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Introducao

Um pouco por todo o mundo — e também entre nds — assistimos, nas Ul-
timas trés décadas, a mudancas extraordinarias em quase todos os setores
econdmicos. Essas mudancas tiveram origem em trés revolugcdes autonomas
mas que se articularam entre si, gerando dindmicas intensas de inovacao e
(em alguns casos) de progresso: informatica, telecomunicacoes e globalizacao
dos mercados. As primeiras alimentaram a Ultima, pois as novas tecnologias
revelaram-se essenciais para o desenvolvimento de formas diversificadas de ex-
pansdo economica e financeira transnacional. As alteragdes foram muito signifi-
cativas e, num curto espaco de tempo, levaram a criacao de novas realidades,
novos espacos de atuacao, novos agentes econdmicos (e juridicos) e novas
formas de atuar e de interagir. E novos problemas.

Todas estas realidades foram entrando nos sistemas juridicos estaduais,
em regra preparados para regular e valorar factos ocorridos noutros contextos
sociais, geograficos e econdmicos. Mas nao foi possivel ignorar os novos feno-
menos, sob pena de se criarem sucessivos espacos livres de direito por simples
contemplacdo do avanco tecnoldgico. Um risco, alias, que néo foi completa-
mente eliminado.

Os ordenamentos juridicos nacionais tém reagido de forma diferente aos
novos problemas, podendo identificar-se ndo solugdes uniformes, mas antes
tendéncias de resposta. Em alguns casos, por via de respostas legislativas e
noutros por via da jurisprudéncia dos tribunais superiores, que densificam so-
lucdes e tracam novos limites, como sintetiza de forma impressiva Manuel da
Costa Andrade!. Por vezes, as respostas legislativas dos Estados constituem
um problema em si mesmo, pois expressam uma reacao legislativa nervosa e
impreparada que passa a vigorar de forma duradoura no sistema sancionatério
de um pais. Essas tendéncias incorporam, muitas vezes por simples acumu-
lagéo acritica, solugdes diferentes, com origem em culturas juridicas distintas,
nem sempre harmonizaveis entre si. Noutros casos, os Estados tém simples-
mente aplicado os regimes juridicos ja existentes (administrativos, civis, penais),
alargando e testando os seus limites. Neste caso, incriminacdes antigas (v.g.,
burla, abuso de confianca, infidelidade, falsificacao) ganham nova vida e novos
espagos de vigéncia.

O presente estudo versa sobre algumas tendéncias, problemas e muta-
¢des, mais ou menos visiveis, que tém ocorrido no sistema juridico nacional no
dominio do direito sancionatério econdémico e que surgem, em boa medida,
associadas as consequéncias dos fendmenos referidos. Uma parte do Direito

1 Cf. MANUEL DA CosTa ANDRADE (2009), pp. 15 a 24, designadamente.
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Penal do futuro proximo ja foi tracada com as mutacdes que tém ocorrido no
sistema penal econémico dos Ultimos anos?. Resta identifica-lo, percebé-lo e
sujeita-lo a critica da dogmatica juridica, para que os caminhos apontados se-
jam consistentes, duradouros e congruentes com os valores do sistema penal
do Estado de Direito.

Dedico este estudo ao Senhor Doutor Manuel da Costa Andrade que, de
forma profunda, culta e inovadora, tem iluminado com a sua palavra e saber
tantas areas das Ciéncias Criminais, incluindo o Direito Penal econémico.

1. Fragmentacao da arquitetura legislativa e resisténcia a
codificacao

Um aspeto importante — e, em certo sentido, menos visivel — refere-se as
mutacdes que se tém verificado na arquitetura do sistema legal. A este propo-
sito podem ser considerados dois aspetos distintos, embora relacionados entre
si: a organizagao do sistema de fontes e o processo de formacao dos tipos pe-
nais. Os dois fendmenos legislativos tém, alids, uma raiz comum na dispersao e
multiplicagao de fontes do sistema sancionatério, particularmente intensas nos
setores econdmico e financeiro®.

1. O Direito Penal econémico sempre foi, pela sua origem e natureza, um
ramo disperso e fragmentado do sistema penal, pois ndo so partilha a frag-
mentariedade tipica da intervencéo penal (s6 tutela alguns bens juridicos, pe-
rante algumas formas de agressao tipicamente descritas), como a mesma €
intensificada por contemplar factos previstos em setores muito heterogéneos
do sistema juridico que possuem diferentes quadros legislativos. Entre nos, os
crimes econdmicos nao estao organizados e reunidos num unico diploma (con-
trariamente ao que acontece em Espanha, por exemplo)?, mas sim dispersos
por varias leis setoriais. Apesar de a tradicao juridica portuguesa contar desde
a década de 50 (do século xx) com diplomas especificos de Direito Penal eco-

2 Para uma andlise dos desafios e problemas que a expansao do Direito Penal especial (incluindo o
Direito Penal econdémico) tem suscitado ao sistema penal fundado nos principios da intervengao minima,
da legalidade e da culpa, Maria FERNANDA PALMA (2012), pp. 11 e ss.

3 Sobre este fendmeno da dispersao do sistema de fontes no sistema financeiro, PauLo CAmara (2011),
pp. 57 e ss, e A. BArreTo MENEzes Corpero (2016), pp. 141 e ss, e 217 e ss, sublinhando a fragmentacéo
e a pulverizacéo legislativa neste setor. Na perspetiva penal, TiEbemann (2014), pp. 39 e ss, e 58 e ss.

4 Em MassiMo Donini (2003), pp. 25 e ss, encontram-se andlises profundas sobre varios modelos de
organizagao da intervengao penal no dominio do chamado «Direito Penal complementar».
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némico®, a par do Codigo Penal, o sistema sempre foi completado com varios
elencos de crimes econdmicos auténomos®.

A fragmentariedade é acentuada pelo facto de os diplomas centrais na
histéria do Direito Penal econdémico nao constituirem nem codificagcbes nem
leis-quadro. A sua fungéo disciplinadora da expanséo da intervencao penal €
limitada. Também por isso, a legislagdo especial foi crescendo e adotando so-
lucdes autbnomas em relacéo aos diplomas mais gerais, que acabam por ter
apenas uma vocacao residual enquanto direito subsidiario.

As dindmicas de desenvolvimento dos regimes legais nos varios setores
econdmicos sao igualmente distintas. Assim, por exemplo, 0 modelo de tutela
penal dos direitos de exclusividade no dominio da propriedade industrial &€ mais
estavel do que o sistema sancionatério do dominio tributario, pois este — ao
contrario daquele — sofre influéncias e ajustamentos anuais em funcéao dos ci-
clos econdmicos, das duvidas associadas a sua intensa aplicacao administra-
tiva e judicial e das opgodes politicas predominantes. De igual modo, enquanto
o Direito Penal tributario tem matrizes de desenvolvimento muito marcadas por
opc¢des nacionais, a intervencao penal no sistema financeiro sofre mais vicissi-
tudes determinadas por fontes europeias, com influéncia muito significativa na
construcao da tipicidade e nas san¢des cominadas.

Em si mesma, esta fragmentariedade nao constitui um problema, estando
na matriz genética da Parte Especial do Direito Penal. Mas a heterogeneidade
de regimes juridicos da Parte Geral sobre a mesma realidade (por exemplo,
os critérios de imputagéo do facto ao ente coletivo) € desaconselhavel, pela
incerteza que gera € pela diversidade de solugbes que produz sobre aspetos
fundamentais das estruturas de imputacéo e do processo.

O problema é em alguns setores agravado pelo facto de a legislacéo penal
nacional ter passado a estar articulada com fontes europeias que (de uma forma
cada vez mais intensa) delimitam os temas, criam deveres de atuacéo, descre-
vem a matéria de algumas proibicbes penais, estabelecem sangbes penais mi-
nimas (inclusivamente, em alguns casos, com coimas cominadas diretamente,
como acontece com o novo Regulamento de protecao de dados)” e uniformi-
zam poderes de autoridades administrativas e judiciarias®.

5  Cf. Dec.-Lei 41.204, de 24-07-1957 e, depois, o Dec.-Lei 28/84, de 20 de janeiro.

6  Referéncias pormenorizadas sobre a evolugao legal do Direito Penal econémico entre nds encontram-
se em Epuarpo Correla (1977), pp. 293 e ss e nota 2; Jorce DE FIGUEIREDO Dias/MANUEL DA COsTA ANDRADE
(1977), pp. 323 e ss; MANUEL DA CosTa ANDRADE (1985), pp. 387 € s e nota 1; Jost be Faria CosTa (2003), pp.
71 ess.

7 Cf. Regulamento (UE) 2016/679, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016.

8  Sobre as tendéncias de evolugao do Direito Penal na Europa, acentuando aspetos diversos, ANABELA
MiranpA RopriguEs (2008), pp. 83 e ss, 285 e ss, € 391 e ss; Seraio RoMEo Matanba (2012), pp. 313 e ss;
HeLmuT SATZGER (2012), pp. 43 € ss; TIEDEMANN (2014), pp. 39 e ss.
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A integracao de uma lei penal nacional num sistema de fontes em rede
cria novos elementos relevantes para a delimitagao dos tipos penais, designa-
damente através de sistemas de reenvio ou de conexao material obrigatoria.
Nestes casos, a legislacao penal nacional deixa de ser autorreferente e passa a
estar integrada (formal e informalmente) num sistema em rede muito mais vasto
que inclui elementos heterogéneos n&o nacionais. Quando tal acontece (como
se passa por exemplo nos dominios da banca, mercados de valores mobilia-
rios, atividade seguradora, concorréncia ou dados pessoais) o sistema torna-se
mais vasto e complexo, com elementos de origem e natureza diferente a inter-
ferir diretamente nas leis penais nacionais. A hierarquia das fontes mantém-se
mas desfaz-se a percecéo hierarquica do sistema baseada numa piramide de
normas, prevalecendo antes um modelo disperso de fontes (com nivel hierar-
quico distinto e alguma desorganizacao associada a sua criagéo e vigéncia) que
assumem pretensdes de reconfigurar solugdes por via da sua invocagao pelos
sujeitos processuais®. No minimo, a ordem linear das fontes é perturbada pela
diversidade de elementos que contribuem para a delimitacao do direito vigen-
te. A complexidade do sistema aumenta exponencialmente por incorporagéo
destes elementos na atividade judiciaria e a reserva de lei formal, constitucio-
nalmente atribuida ao Parlamento [artigo 165.°, n.° 1, al. ¢), da Constituicao],
€ nestes casos ultrapassada pelo desenvolvimento do sistema penal em rede,
com fontes europeias que configuram (direta e indiretamente) nao apenas as
sancdes, mas 0s proprios tipos infracionais e a matéria da proibicao.

2. Os fendmenos descritos interferem com a tipificagao dos ilicitos criminais
(e dos ilicitos de mera ordenacéao social).

Na sua versao habitual e mais simples, no direito penal de justica a tipici-
dade traca a imagem orientadora do facto criminalmente proibido e comina
legalmente a sancao para a sua pratica. O material refletido na tipicidade cor-
responde a um facto social € legalmente desvalioso em relacdo ao qual a pena
legal se revela o meio adequado, necessario e proporcional para evitar a lesao
do interesse a proteger. A percecao social do seu desvalor nao carece em re-
gra de mediadores juridicos, sendo apreensivel em funcao da autoevidéncia do
desvalor do facto e das estruturas sociais interiorizadas pelos agentes na vida
social. E esse facto social, depois juridicamente enquadrado e organizado com
as estruturas tedricas de imputacéo, que constitui a fonte basica da tipicidade
penal™®. A sua configuracdo e o interesse que se visa tutelar permitem identi-

9  Desenvolvimentos em ANaABELA MIRANDA RobriGuEs (2008), pp. 347 e ss.

10 Sobre as formas de perspetivar e estabelecer a conexao do tipo (de ilicito) com a realidade, Aucusto
Siva Dias (2008), pp. 392 e ss, e 826 e ss. Para a compreensao hermenéutica da relagdo entre o tipo e os
seus elementos, MaNUEL ba CosTa ANDRADE (1991), pp. 245 e ss.
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ficar social e juridicamente a norma de conduta imanente ao tipo e debater a
legitimacao material da opgao (quer da norma de conduta, quer da norma de
sancao)'.

Os referentes para a construcéo da tipicidade dos ilicitos no dominio eco-
némico sédo mais complexos do que estes, por varias razdes: por um lado,
a identificacéo do facto que se pretende proibir ndo se concretiza a partir da
observacao da vida em sociedade, mas antes do conhecimento de circuitos
especificos de relacionamento entre agentes econdmicos com diferentes pa-
péis e atividades heterogéneas; por outro lado, ndo esta em causa identificar
apenas um facto social, mas sim uma realidade mais complexa, num circuito
especifico, em regra disciplinado por um regime juridico preexistente a interven-
¢ao penal. Significa isto que identificar e modelar tipicamente o facto proibido
corresponde a um processo mais exigente (desde logo) para o legislador penal
nos circuitos econémicos. Nunca se trata de identificar um facto social e empi-
rico notoriamente desvalioso, mas sim de selecionar criteriosamente um facto
normativizado pela regulacao legal anterior a intervencao penal. O desvalor
do facto tem, por isso mesmo, de ser contextualizado por referéncia ao setor
econdmico em causa e 0O juizo sobre a necessidade da sua proibicao penal
nao pode ser desligado do funcionamento desse setor'®. A ligacdo do tipo ao
setor econdmico € nao raras vezes mais significativa do que a sua conexao a
realidade social geral. De igual modo, e também por isso, os conceitos usados
na delimitagao tipica do facto proibido nao podem ser interpretados apenas de
acordo com o seu significado linguistico, mas sim e também com o contetdo e
alcance que tém no circuito em causa, incluindo o seu significado econdmico'.
Significa isto que na configuracao da norma de determinacao imanente ao tipo
de ilicito interferem varios elementos juridicos e econdmicos prévios a0 mesmo
€ que na delimitacdo da norma de valoracao tais dimensdes estardo igualmente
presentes.

Estes aspetos fazem da tipicidade no Direito Penal econémico uma cate-
goria potencialmente mais densa ao nivel da sua construcao, interpretacao e
aplicagao e permitem compreender que no Direito Penal econémico surjam

11 Sublinhando a necessidade desta dupla legitimagao (norma de ilicitude e norma de sangao), FReberico
DE LACERDA DA CosTA PiNTO (2013), pp. 950 e ss, e 1001 e ss.

12 Sobre esta ligagao, Jorae bE FicUeireno Dias (1984), p. 64

13 De forma semelhante, Bernarpo Fewoo SincHez (2009), p. 5, quando afirma que o Direito Penal
econémico «ndo pode deixar de ter em conta o prévio tecido de relagdes sociais com relevancia juridica
com o qual as normas penais tém de trabalhar».

14 A afirmagéo pode ser documentada com a necessidade de uma «interpretacéo contextualizada» dos
conceitos usados para delimitar a infragdo de «intermediagao excessiva»: veja-se FREDERICO DE LACERDA DA
CosTa PiNTO (2011), pp. 766 e ss. Sobre o problema em geral, TiEEmANN (2014), pp. 99 e ss.
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com mais frequéncia crimes especificos (delimitados em funcéo da titularidade
de uma qualidade ou de um dever juridico) e normas penais em branco'®. Isto
porque as realidades acolhidas no tipo s&o mais complexas e integradas em
setores com formas especificas de funcionamento, sendo necessario estabe-
lecer uma conexao entre os elementos do tipo e a regulagéo juridica prévia ao
tipo que acaba por condicionar a matéria da proibicdo penal'®. Se assim nao
fosse o tipo perderia adesao a realidade e poderia dar origem a normas de con-
duta inadequadas a realidade e aos objetivos de tutela da intervencao penal.

O efeito desta articulacao entre o tipo e a realidade subjacente ao tipo faz
com que 0 mesmo nao tenha a estrutura linear da maior parte dos tipos de ilicito
no direito penal de justica, em que o tipo € 0s seus elementos sdo autoexplica-
tivos e suscetiveis de serem apreendidos por referéncia ao facto descrito € ao
bem juridico tutelado. A ideia de proibir genericamente as condutas adequadas
a provocar a lesao de um bem juridico (ideia que tem acolhimento nos artigos
22.°,n.°2,e10.° n.° 1, do Cddigo Penal) funda-se na capacidade dos dois re-
ferentes hermenéuticos subjacentes a tipificacao do facto ilicito (previsibilidade e
dominio do risco de lesao) serem suficientes para identificar a norma de conduta
€ 0 agente orientar 0 seu comportamento.

No Direito Penal econdémico a realidade empirica e juridica pode ser mais
complexa. O processo de formacao dos tipos comporta as normas de ilicitude
e as normas de sancéo e, para além disso, inclui muitas vezes normas intermé-
dias de concretizacdo das normas de ilicitude por conexédo com instrumentos
normativos extrapenais (de hard law e de soft law). Este fenébmeno de pluri-
conexao sistematica pode significar que a norma de san¢ao passa de norma
secundaria a norma de terceira linha'’. pois o ilicito tipico € concretizado pela
norma penal expressa no tipo e por normas secundarias extratipicas com re-
levancia na compreensao da matéria da proibicdo, da norma de determinacao
e na esfera de vigéncia da norma de valoracao. Este fendmeno pode ser visto,
numa perspetiva tradicional, como uma forma de degradar a tipicidade penal,
mas pode igualmente — noutro ponto de vista — corresponder a uma forma de
densificar o &mbito dos tipos por cruzamento de fontes e garantir a congruéncia

15 Veja-se Jorce DE FiGUEREDO Dias (1984), pp. 63-64. Também BernarDO FEWoo SANcHEZz (2009), p. 5.
Depois, TiEDEMANN (2014), pp. 87 e ss. Sobre o tema das normas penais em branco, MariA TEResA BELEzA/
/FREDERICO DE LACERDA DA CosTa PiNTo (1999), pp. 31 e ss.

16 Assim, BernarDO FelJoO SANCHEZ, InDret 2 (2009), p. 9, quando afirma que «o licito penal &, obviamente,
um ilicito qualificado, mas o desvalor juridico-penal da conduta ndo pode ser alheio ao contexto normativo
ou ao tipo de relagdes juridicas estabelecidas no subsistema correspondente». Coincidente, com mais
desenvolvimentos, KusicieL (2017), pp. 3 e ss.

17 Neste sentido, KusicieL (2017), p. 7.
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entre 0s regimes penais € ndo penais que regulam a atuacéo dos agentes nos
varios setores de atividade'®.

Nao significa isto que o modelo de flicito tipico no Direito Penal econdmi-
co tenha necessariamente de se limitar ao desvalor da agéo, seja acolhendo
formas de desobediéncia seja criando crimes de perigo abstrato (ambos cen-
trados essencialmente na mera violagao de deveres). Mas, de igual modo, tao
pouco implica que estes modelos de configuracao tipica do ilicito tenham de ser
proscritos ou secundarizados em favor da afirmacéo do modelo de crimes de
resultado. A heterogeneidade das realidades que se identificam nos varios seto-
res econdmicos nao aconselha a adocéao de posicdes de partida rigidas sobre
esta matéria, sendo alias muito duvidoso que o modelo de crimes de resultado
se revele adequado ao Direito Penal econdmico nos mesmos termos que tal se
verifica no Direito Penal de justica.

O modelo de ilicito tipico a adotar depende, em cada caso, da ponderacao
de varios critérios: da importancia e do grau de vulnerabilidade do bem juridico
a tutelar, da ofensividade do facto, dos seus efeitos e da possibilidade de se
neutralizar ou ndo as consequéncias danosas que a sua conduta pode criar, da
capacidade de alguns setores coexistirem ou serem intolerantes a riscos cria-
dos pelos agentes, do patamar de gravidade da violagdo de deveres inerentes
a certos cargos ou fungdes, da adequacao e eficacia das normas tipicas de
conduta e das sancgdes legalmente cominadas. Assim, por exemplo, pode ser
perfeitamente compreensivel que na regulagdo do trafego aéreo de passageiros
ou na protegéo da saude publica algumas infragbes penais se bastem com a
violacao de deveres (pelo potencial de perigo que a mesma comporta), en-
quanto no dominio da tutela dos investidores ou do erario publico podera fazer
sentido construir alguns tipos em funcao do prejuizo patrimonial efetivo causado
pelo agente. No primeiro caso, através da criacao de crimes especificos centra-
dos na violacao de deveres e no segundo caso construindo crimes materiais de
resultado lesivo. A dupla fragmentariedade do Direito Penal econémico permite
esta diversidade de solugdes. O que ndo prejudica — pelo contrario — o dever de
0 legislador fundamentar as opgdes assumidas na tipificagao dos ilicitos.

3. As caracteristicas referidas permitem antever a evolugao do Direito Penal
econdmico como uma area do sistema sancionatoério que se vai manter avessa
a racionalidade simplificadora do espirito codificador. Neste plano, a heteroge-
neidade dos modelos de organizacdo da intervencéo penal é alids especial-
mente acentuada. Para além da legislacao especifica de cada area tematica,

18  De forma mais categérica, afirma Bernarpo Fewoo SANCHEZ (2009), p. 9, que nestes casos «o ambito da
tipicidade ou da permissao de condutas ndo se pode determinar sem ter em conta o substrato normativo
sobre o qual esta atua, especialmente quando existem deveres especiais».
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identificam-se quadros legais com uma pretenséo de afirmacao semelhante
a uma codificagédo, em alguns casos assumindo mesmo a forma de codifica-
cbes setoriais multidisciplinares (que, ao contrario das codificacoes tradicionais,
conjugam regimes especiais, direito administrativo, direito societario, direito co-
mercial, direito de mera ordenacao social, direito penal e alguns regimes pro-
cessuais), possuindo uma «Parte Geral», uma «Parte Especial», elencos e regras
especiais de determinacéo das san¢des e regimes processuais proprios (pen-
se-se, por exemplo, em toda a legislacao do setor financeiro: banca, mercados
de valores mobiliarios e atividades seguradoras)®.

A este quadro acresce um elenco igualmente heterogéneo de modelos de
reenvio e formas de conexao extrassistematica com outros universos legislati-
vos: Codigo de Procedimento Administrativo, Lei Geral Tributéaria, Codigo Penal,
Caodigo de Processo Penal, Regime das infracdes contra a economia e a saude
publica, Regime Geral das Contraordenacdes e, mais recentemente, Regula-
mentos europeus.

Todos estes fendmenos dificultam a codificacao do Direito Penal econdmi-
co, sendo previsivel que se continue a desenvolver o modelo das codificacoes
setoriais. Estas tém a vantagem de fornecer um quadro mais completo da regu-
lagdo de um setor e de articular regimes juridicos de natureza diferente com a
intervencao penal. Seria desejavel, contudo, alguma aproximagao em matérias
transversais e estruturantes do sistema, como as regras de imputacédo, moda-
lidades de sancdes e solucdes processuais, bem como alguma uniformizacao
nas técnicas de reenvio, designadamente quando condicionem a tipicidade das
infragdes.

Para além desta tendéncia de consolidacao das codificacdes setoriais, julgo
que existe um risco significativo de o legislador continuar a expandir o sistema
sancionatério com alteracdes pontuais sem grande articulagao sistematica. Isto
levara a acumulacdo de solugbes de matrizes diferentes, em que regimes tra-
dicionais subsistem a par de novos regimes, em detrimento de reformas mais
profundas, adequadas e coerentes. Com alguma probabilidade isto significara
0 aumento dos problemas interpretativos, tendo a coeréncia do sistema de ser
garantida pela doutrina e as solugdes corrigidas pelos tribunais. O que ja tem
acontecido quer no dominio substantivo (por exemplo, na tipicidade e vigéncia
dos crimes tributarios)®® quer no dominio processual (por exemplo, no tema da
prorrogagao do regime de segredo de justica)?'.

19 Sobre a figura das codificacdes setoriais e a sua insergdo nos modelos de organizagao do Direito
Penal secundario, veja-se FReDERICO DE LACERDA DA CosTA PiNTO (2003), pp. 141-154.

20 Acs. do STJ (Uniformizagao de jurisprudéncia) n.° 6/2008, de 9 de abril, e n.° 8/2014, de 14 de julho.
21 Ac. do STJ (Uniformizagao de jurisprudéncia) n.° 5/2010, de 15 de abril.
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2. Novas realidades e ambito da tipicidade: interpretacao
atualista dos tipos antigos ou criacdo de novos tipos
incriminadores?

Os sistemas econdémicos e o sistema penal funcionam com matrizes de
desenvolvimento relativamente antagodnicas: os sistemas econdmicos sao di-
namicos, criativos e proativos e antecipam tendéncias e solugdes, enquanto
o sistema penal é predominantemente estatico, limitado pelo quadro legal e
essencialmente reativo, o que resulta da sua prépria natureza e enquadramen-
to legal. Os sistemas econdémicos funcionam também de forma prospetiva (in-
clusivamente em funcao de realidades e factos que nédo existem no presente,
mas poderao existir no futuro), enquanto o sistema sancionatério tem uma forte
conexao retrospetiva e trabalha sobre realidades concretas e factos passados.

1. A aplicacao da lei ao caso pressupde que o facto ja aconteceu e que a lei
prévia a0 mesmo o pode contemplar. A propria legitimidade da norma de san-
¢ao depende em parte de, a data do facto, ser percetivel para o destinatario da
norma de ilicitude qual a conduta que deve ou ndo adotar. A funcao preventiva
da pena depende da clareza do tipo de ilicito e da sua adequacéo para, num
universo de liberdade, determinar uma proibicao. A tipicidade é também por
isso absolutamente fundamental. Mas a realidade €, de qualquer modo, sempre
mais rica, complexa e anterior a cristalizacéo legal que tipifica os ilicitos penais.
Significa isto que os tipos incriminadores, as estruturas de imputacéo e os re-
gimes processuais tendem a manter uma certa estabilidade, mesmo quando a
realidade muda de forma brusca, inesperada e inovadora.

2. A tipicidade penal é, neste contexto, permanentemente testada pela ino-
vagao social e econémica que acontece durante a vigéncia da lei penal. Sendo
expressao garantistica do principio da legalidade e instrumento essencial das
funcdes preventivas do sistema penal (subordinadas as exigéncias de legalida-
de) a tipicidade ¢ a categoria do sistema de analise do crime menos maleavel na
sua densificacao e aplicacao?.

Perante isto, os sistemas tém basicamente seguido duas respostas: ou
mantém o elenco de tipos incriminadores ou criam novas incriminagdes adap-
tadas aos novos casos. As duas vias tém ambas vantagens e desvantagens.
A primeira solucao é mais simples para o legislador. A segunda obriga a um
conhecimento muito preciso da realidade a regular e, por isso, € mais exigente

22 Sobre a estrutura, conteldo, elementos e fungdes da tipicidade, Teresa Pizarro BeLeza (2000), pp. 98
e ss, Jorce DE FicUeireno Dias (2007), pp. 284 e ss, Germano MARQUES DA Siva (2015), pp. 20 e ss, Jose be
Faria CosTa (2015), pp. 203 € ss.
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e demorada?®. O proprio processo legislativo em si mesmo é naturalmente mo-
roso. A conjugacao destes fatores redunda numa «sobrecarga» cumulativa de
factos em relagdo aos quais os tipos incriminadores assumem pretensdes de
vigéncia. Trata-se de uma espécie de expansao invisivel do sistema penal que
aumenta o seu espaco de vigéncia com a inclusdo de novas realidades nos
tipos incriminadores antigos sem ter de criar novas leis penais?*. Assim, os tipos
incriminadores contemplam ndo apenas os «modelos de perigo» para que foram
criados, mas também novos «modelos de perigo» que surgiram por evolugao
social, econémica e tecnolégica®®. Este fendmeno acontece particularmente em
tipos abertos, como a burla, mas estende-se igualmente a outras incriminacoes
como 0 abuso de confianga, a infidelidade, a usura ou a falsificagéo.

Na pratica isto significa que a inércia do legislador perante as mudancgas
sociais e econdmicas transfere para as autoridades judiciarias e para a doutrina
a resolucao das duvidas sobre se 0s tipos incriminadores antigos se aplicam ou
nao as novas realidades. O que pode gerar alguma incerteza (social, juridica e
judicial) sobre a possibilidade de intervencéo penal.

Por isso, a solugdo mais adequada para o sistema penal (porque mais clara
e segura) é ponderar as condicdes de merecimento e necessidade de pena das
novas situacoes identificadas e decidir se, perante as mesmas, se deve aplicar
a lei antiga (0 que pode ser perfeitamente possivel, desde que tal nao implique
distorcoes da tipicidade) ou desenvolver incriminacdes especificas que as con-
templem de forma explicita (0 que tem acontecido, por exemplo, no dominio
das burlas e das falsificacdes, com a criagéo de tipos incriminadores especiais
em fung¢édo da singularidade dos factos: burla de seguros, burla de trabalho,
burlas de servigos, burlas informéaticas, etc.). Em alguns casos, os tipos incrimi-
nadores existentes contemplam inequivocamente as novas situacoes. Noutros
casos, tal ndo acontece, ou a estrutura dos tipos revela-se complexa ou inade-
quada para tratar judicialmente 0s novos casos.

Em qualquer uma das situacdes pode dizer-se que o século xxi vai ser muito
exigente para o legislador e, reflexamente, para as autoridades judiciarias. Mas
a inércia ou precipitacéo do legislador podem transferir os problemas para as
autoridades judiciarias e para os processos instaurados, criando novos fatores
erosivos para o sistema penal.

23 O que aconselha a adogao da linha sugerida por KueicieL (2013), pp. 53 e ss, de o legislador optar
nao por grandes solugdes com uma matriz de um direito penal econémico de cariz politico [na linha do
proposto por Naucke (2012), pp. 7 e ss, e 61 e ss] mas antes de pequenas regulagdes setoriais de regras
primarias com tutela penal (Kleine Ldsung).

24 Para um enquadramento deste fendmeno, Jose-MariA Siva SAncHEz (2017), pp. 1 e ss, e depois
KueicieL (2017), pp. 3 e ss, sublinhando a necessidade de o sistema penal incorporar as mudancas.

25 Sobre o conceito de «<modelo de perigo» na compreensao dos tipos, FREDERICO DE LACERDA DA CoSsTA
PinTo (2013), pp. 980-981 e nota 117.
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3. Tradicao e inovacao no contetido das estruturas de
imputacao

As estruturas de imputagao correspondem a segmentos da norma de deci-
s&o imanente ao tipo penal que sintetizam um intenso processo de refinamento
dogmatico sobre a atribuicdo de responsabilidade com um lastro de alguns
séculos.

1. Entre nés — e bem, dada a sua essencialidade — uma parte dessas estru-
turas esta legalmente configurada®®: a tipicidade objetiva dos crimes de resulta-
do é integrada por um juizo de adequacéo (artigos 10.°, n.° 1, € 22.°, n.° 2, do
Caodigo Penal) que delimita o facto a imputar, construido doutrinariamente a par-
tir de critérios de exigibilidade e previsibilidade das consequéncias das condutas
dos agentes, 0 que se afigura congruente com a funcao preventiva da pena e
das normas de conduta imanentes ao tipo de ilicito?; a tipicidade subjetiva tem,
por seu turno, as modalidades e limites da imputacao tragados nos artigos 14.°,
15.°,16.° ¢ 18.° do Cddigo Penal. A auséncia de normas especiais nos varios
setores do Direito Penal Econdmico — ou a mera repeticéo destas normas gerais
em diplomas especiais — faz com que a imputagao subjetiva siga estas matrizes
independentemente da origem ou natureza do tipo incriminador em causa, quer
se trate de um crime de ofensas a integridade fisica quer esteja em causa um
crime tributario ou um crime contra direitos de propriedade industrial.

A aplicacao destas estruturas de imputacao a criminalidade econémica exi-
ge 0 abandono de muitas referéncias empiricas e psicoldgicas que surgem ha-
bitualmente na construgéo do dolo. As regras legais de imputacéao dos factos a
entes coletivos (artigo 11.°, n.° 2, do Cddigo Penal, introduzido em 2007) vieram
acentuar esse afastamento, desde logo por incompatibilidade com a natureza
e forma de atuagdo destes agentes. Uma tal tendéncia de normativizagao do
conteudo do dolo ja se vinha desenhando mesmo na criminalidade tradicional,
onde a densificacao psicoldgica do dolo € tida como diretamente proporcional
a impossibilidade de prova processual. A «consciéncia e vontade» do agente na
pratica do facto tém de ser normativamente compreendidos nao em funcao de
um facto psicocognitivo, de dificil acesso judicial, mas como formas de interpre-
tar comportamentos relativos a identificacéo e gestao dos riscos que integram
o contexto de atuacdo dos agentes?,

26  Sobre o significado e limites desta consagracao legal, veja-se Jost be Faria CosTa (1996), pp. 257 e ss.

27 Desenvolvimentos sobre estas estruturas hermenéuticas em FRreperico DE LACERDA pA Costa PINTO
(2013), pp. 972-983.

28 Fundamental sobre o tema das novas formas de compreender o dolo e o erro, na sua relagdo com o
facto tipico, Maria FERNANDA PALMA (2017), pp. 127 e ss, e 170 e ss.
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2. A configuragao legal das modalidades de dolo constitui uma garantia
fundamental quanto aos limites da imputagéo. Na criminalidade econdmica a
importancia deste aspeto € reforcada pelo facto de a maior parte das incrimi-
nacdes nao ser imputavel a titulo de negligéncia. O que significa que nestes
casos os limites do dolo correspondem aos limites da intervengéo penal e sem
conhecimento do facto (dos seus elementos tipicos) ndo existe dolo. As dificul-
dades (algo empoladas, na verdade) na delimitagéo entre o dolo eventual € a
negligéncia consciente ja motivaram inclusivamente a ideia de eliminacdo da-
quela figura, com 0 alargamento concomitante da punicao do facto negligente.
O que parece dificilmente compativel com o principio da culpa e com o principio
da proporcionalidade da intervengéo penal®.

Torna-se, de qualguer modo, evidente que os sistemas penais nem sempre
tém convivido bem com este aspeto e tém surgido em alguns setores ten-
déncias que procuram ultrapassar estes limites da estrutura bipartida do dolo
através da «ignorancia deliberada»*°. A figura seria diferente do dolo (faltaria a
consciéncia do facto) e da negligéncia (porque o facto seria no fundo querido
pelo agente). Em certo sentido seria equivalente a uma «ignorancia consciente
na causa» (Mmas nao no facto): o agente ndo sabia porque n&o queria saber, mas
na verdade ainda se podia afirmar que aceitava o facto antes e depois de o
mesmo acontecer. Como a consciéncia e a vontade tém de ser concomitantes
com o facto, com a exigéncia de tal sincronia nao existiria dolo em muitos dos
casos gue estdo na origem desta construcao. A figura da «ignorancia delibera-
da» permitiria ultrapassar estes limites e imputar dolosamente o facto ao agente.
Em especial, no caso de ilicitos cometidos através de estruturas organizadas
(empresas, entidades publicas) em que, pela divisao de tarefas e a intervencao
limitada dos agentes na estrutura organizativa, se torna mais dificil provar o co-
nhecimento efetivo de tudo 0 que se passa na organizacao.

Uma tal via é, contudo, inadmissivel perante o sistema legal vigente. As
formas de vontade de praticar o facto tipico exigem consciéncia da situacdo em
que 0 agente atua. Sem isso nao pode existir imputacéo dolosa. A conversao
da ignoréncia deliberada numa forma de imputacao dolosa assenta na substi-
tuicao da falta de consciéncia do facto pela exigibilidade de controlo do facto,
em funcéo da atitude revelada antes do facto (querer ignorar). Noutros termos,
o elemento intelectual do dolo (exigido pela doutrina e pela lei) é substituido por
um elemento motivacional legalmente atipico.

29 Desenvolvimentos em Freperico DE LACERDA DA CosTA PiNTo (2013), pp. 978 e ss e nota 109 e ss.

30 Sobre esta figura, em pormenor, RamoN RaGugs | VaLEs, (2013), pp. 11 e ss. Criticamente, BERNARDO
Fevoo SANcHEZ, (2015), pp. 1 € ss.
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Ademais, uma tal adulteracao é em muitos casos desnecessaria para funda-
mentar a imputacao dolosa, pois algumas situacdes de «ignoréncia deliberada»
podem implicar a consciéncia de que a omisséo do agente conduzira neces-
sariamente a pratica do facto (dolo necessario) ou que, com uma consciéncia
minima da possibilidade de tal acontecer, ficar demonstrada a conformacao
do agente com o facto tipico (dolo eventual). Para tal basta uma consciéncia
do risco, no momento em que 0 agente atua ou omite ilicitamente o controlo
devido, para conferir a tal agente uma forma de dominio sobre o facto tipico®'.
Em suma, a previsibilidade e o dominio sobre o facto tipico nao exigem uma
consciéncia psicologica efetiva no momento da pratica do facto e sobre todos
0s pormenores subsequentes do facto: basta que exista e se comprove sob a
forma de consciéncia do risco antes de o facto tipico ser praticado e este seja
uma concretizacéo previsivel do risco conhecido pelo agente®,

A discussao em torno da admissibilidade da figura da «ignorancia delibera-
da» como forma de imputacao dolosa evidencia um dos perigos da expanséo
do sistema penal efetivada por via do alargamento jurisprudencial ou doutrinario
das matrizes legais da imputacao. Parece-me sem duvida preferivel o legislador
delimitar corretamente certas formas de violacdo de deveres (designadamente
dentro de organizacdes complexas) — e assumir assim a expansao do sistema
penal — a permitir a adulteragéo jurisprudencial e doutrinaria das formas basicas
de imputacao.

4. Mitos, ilusdes e efeitos das solucdes norte-americanas nos
sistemas penais da Europa continental

Nas Ultimas duas décadas os sistemas penais da Europa continental tém
estado sujeitos a intensa pressdo do mito da eficacia do sistema penal norte-
-americano. Essa presséo tem-se feito sentir em setores da opiniao publica que,
mesmo ignorando a realidade social, politica e juridica do sistema norte-ameri-
cano, nao se coibem de endeusar a sua suposta eficacia para fundamentar as
criticas que dirigem ao sistema penal nacional. Mas, para além disso, o proprio
legislador europeu tem sido permeavel a algumas influéncias com tal origem,
inicialmente no dominio do direito da concorréncia, com expansao paulatina
para outras areas do Direito Penal econdmico.

31 Em parte neste sentido, Luis Greco (2013), pp. 68 e sse 71 e ss.
32  Cf. FReperico DE LAGERDA DA CosTa PinTo (2013), p. 982, em ligagéo com p. 978, nota 109.
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1. Os principais aspetos que estédo em causa neste jogo de influéncias sao,
em breve sintese, 0s seguintes: sancdes muito elevadas (hard punishment), me-
canismos de negociacao da culpa (plea bargaining) com solucoes utilitaristas de
oportunidade material € de imunidade em troca de colaboracao e informacoes,
regimes de delagéo premiada (whistleblower programs), duelo retérico de par-
tes contrarias perante o juri (adversary system), acompanhados de simplificacao
na imputagéo e rapidez na decisdo (acusagdes simples e decisdes lineares).®
Isoladamente e em conjunto sdo apresentados como solugdes magicas que
tornariam os sistemas penais da Europa continental — e o sistema portugués em
especial — mais eficazes. Nada mais ilusorio.

Uma tal perspetiva centra as suas atengdes apenas na ponta do icebergue,
ighorando a barbaridade juridica, policial e prisional subjacente a este modelo
processual, as desigualdades sociais assim promovidas e cultivadas, a pressao
e 0 medo que na generalidade dos casos estéo subjacentes a aceitacao de
acordos (em que o risco de penas gravissimas em julgamento pode compelir
inocentes a aceitarem acordos), as investigacoes policiais processualmente invi-
siveis, sem prazo nem controlo efetivo, a captura da investigagéo pelos acordos
oferecidos, o desequilibrio entre policia, procuradores e juizes (estes secundari-
zados pelos peso dos primeiros no acordo negociado), as impunidades laterais
e seletivas criadas pela diregcdo da investigagao em funcéo das informagdes do
colaborador, as vingangas e interesses prosseguidos com um sistema desta
natureza. Aquilo que Schiinemann designou, em poucas palavras, como um
mercado criado em torno da norma de sancao® e que corresponde a uma de-
sigualdade planeada e concretizada, num sistema penal profundamente injusto
e criminégeno.

Uma parte destas figuras do Direito norte-americano tem ganho espaco de
afirmacéo na América Latina e entrado igualmente no Direito Penal da Uniao
Europeia. Neste caso, primeiro através do direito da concorréncia e, depois,
no campo do direito sancionatério aplicavel ao sistema financeiro. Pense-se,
por exemplo, no regime de promogéo e protecao de denunciantes acolhido na
recente reforma europeia do abuso de mercado, através do Regulamento (UE)
n.° 596/2014, de 16 de abril, e desenvolvido pela Diretiva de Execucao (UE)
2015/2392, de 17 de dezembro.

33 Muitainformacao interessante sobre o sistema penal norte-americano encontra-se, entre nés, reunida
e tratada em PEDRO SoARES DE ALBERGARIA (2007).

34 Parauma leitura critica sobre o sistema processual penal norte-americano, veja-se SCHUNEMANN (2004),
pp. 175 e ss, (2005), pp. 378 e ss, € (2008), pp. 1 e ss. Ainda, Pebro Soares DE ALBERGARIA (2009), pp. 109
e ss. Sobre os problemas causados pelos mecanismos de negociagdo da responsabilidade na estrutura
do processo penal, a luz da precoce experiéncia italiana de combate ao terrorismo e ao crime organizado,
FRepERICO DE LACERDA DA CosTa PinTo (1998), pp. 215 € ss, e depois, com mais desenvolvimentos, (2013),
pp. 8-11.
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2. A ponderacéo de solu¢des que tém origem em outros sistemas € perfei-
tamente admissivel e, em certo sentido, até desejavel. Existem entre os varios
ordenamentos juridicos «<momentos de comunicabilidade», para usar uma ex-
pressao de Manuel da Costa Andrade, que num contexto de resposta a pro-
blemas comuns justificam essa ponderagéo alargada de solugbes. O que ndo é
aceitavel é a sua importagao automatica, acritica e deslocada, feita pelo legisla-
dor pouco esclarecido e precipitado, a margem da doutrina e da critica dogma-
tica. Em tais hipdtese, nem a solucao importada tem a eficacia do seu sistema
de origem, nem se evitam as suas consequéncias nefastas nos sistemas que as
passam a acolher. No caso do regime europeu dos denunciantes chegou a ser
ponderada a hipoétese de o regime incluir incentivos econémicos as denuncias,
como acontece no Dood Frank Act norte-americano. Tal hipdtese de remunerar
as denuncias acabou por ser acolhida como meramente facultativa para cada
Estado-membro da UE, e acabou por néo ter acolhimento efetivo.

O sistema penal deve possuir mecanismos que permitam o arrependimento
e a colaboragéo dos arguidos (em congruéncia com as finalidades da pena e os
principios estruturantes do sistema), mas ndo pode em caso algum depender
deles e secundarizar a investigacao criminal a cargo das entidades publicas.
E, em especial, ndo pode importar figuras que sejam corpos estranhos que
adulterem o modelo de justica penal da Europa continental. Esse risco existe e
€ particularmente sério em dois dominios do sistema penal: criminalidade eco-
ndémica e crime organizado®. Os sistemas penais europeus tém de desenvolver
estratégias de modernizagdo que nao passem pela simples importacao legisla-
tiva deste tipo de figuras, porque se trata de uma tendéncia que comporta em
si mesma um lastro de ruturas axioldgicas profundas e nefastas para o sistema
penal e o Estado de Direito.

5. Sistemas de compliance, auditorias e investigacao criminal

As mudangas socioecondmicas dos ultimos 30 anos levaram igualmente
a expansao de novas realidades com as quais 0s sistemas penais tradicionais
passaram a ter de se articular, como acontece com 0s sistemas de contro-
lo interno de cumprimento das regras (compliance) e programas de auditoria,

35 Trata-se de duas areas do sistema penal que estéo a motivar a adogéo e densificagéo de instrumentos
excecionais de combate ao crime. Para um apanhado lucido e critico de algumas dimensdes desta
intervengao penal veja-se, por exemplo, Pebro Caeiro (2011), pp. 267 e ss, e Jost DamiAo bA CuNHA (2017),
pp. 18 e ss.
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incluindo auditoria forense®®. Uns e outros implicam a recolha, organizagéo e
tratamento de informacao com relevancia criminal. Vejamos em que termos se
podem relacionar com o sistema penal.

1. Os sistemas de compliance e os programas de autoria tém inegavel-
mente um elevado valor organizativo e preventivo®, mas, para além disso, sao
fonte de novos problemas para o sistema penal. O significado destas novas
realidades identifica-se quer ao nivel substantivo quer ao nivel processual. Ao
nivel substantivo podem estar associados a novas fontes de deveres de garante
e ter influéncia na delimitacdo da autoria e comparticipagdo em factos ilicitos
praticados no contexto das organizactes®®. Ao nivel processual podem ser fon-
te de informacao e de organizacdo de alguma prova material (designadamente,
prova documental). Mas constituem, num e noutro plano, uma tendéncia que
comporta riscos muito significativos para o sistema penal. Vejamos, em aperta-
da sintese, alguns dos aspetos problematicos.

2. Quanto a delimitacdo da autoria e da comparticipagao os elementos ob-
tidos em sistemas de compliance e em programas de auditoria ndo podem, em
caso algum, substituir-se a delimitacao substantiva do ambito da responsabili-
dade penal. As formas de autoria e de participacao criminosa sao tipicas (trata-
-se de tipos incriminadores de extensao) e, por isso, 0s sistemas de compliance
€ 0s programas de auditoria podem ser uma fonte relevante de informacgéo para
compreender e organizar a realidade relevante para as formas de compartici-
pacao, mas ndo podem ser em si mesmos fonte de critérios de imputacéo da
responsabilidade. Podem ser elementos auxiliares e concretizadores dos crité-
rios de imputacao juridico-penal, mas nao os podem contrariar e muito menos
substituir. Mesmo no plano informativo esses elementos devem ser vistos com
especial cautela, pois a informagao obtida pode ter sido direcionada e pode se-
lecionar intencionalmente alvos internos nas empresas e organizagoes e afastar
a investigacao de areas e pessoas relevantes. A captura da investigacdo e dos
temas relevantes pela informacao recebida destes sistemas é um risco real que
deve ser evitado.

Ao nivel processual a situacéao é também delicada, pois a informagéao obtida
por estas vias ndo pode, por um lado, ser ignorada pela investigacao criminal

36 Uma anélise interessante do tema encontra-se em THomas RotscH (2012), pp. 1 e ss. Muita informagao
relevante em JoAo Lasarepa (2014). Para uma ligacao a alguns aspetos do Direito Penal econémico e a
organizagao das empresas, veja-se Jesus-MARIA Siva SANCHEZ (2016) pp. 193 e ss.

37 Sublinha esta fungéo, Juan AnTonio Lascurain (2015), pp. 97 e ss, maxime pp. 104 e ss.

38 Sobre o tema, Teresa QUINTELA DE BRiTo (2014), pp. 75 e ss. Relativamente aos aspetos penais da
atividade de auditoria, FReperico be LACERDA DA CosTa PinTo (2016), pp. 227-236.
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mas também nao pode, por outro lado, substituir a investigacao a realizar no
inquérito criminal. Os problemas sao talvez menores ao nivel da transferéncia
de prova documental que tenha como fonte sistemas de compliance ou progra-
mas de auditoria. A legalidade do ato de transferéncia de prova para o inquérito
resolve a generalidade dos problemas que se podem identificar. Mas 0 mesmo
nao acontece ao nivel da prova pessoal, pois trata-se de declaracdes produzi-
das fora do processo, em contexto distinto da investigacéo criminal e necessa-
riamente sem garantias processuais formalizadas no inquérito que condicionam
a legalidade da prova obtida®. O que vale por dizer que mais facilmente tais ele-
mentos podem constituir conhecimentos de investigacdo do que prova criminal
em si mesma. Para tal as inquiricoes pessoais tém de ser realizadas no inquérito
e sujeitas as formalidades legalmente exigidas®.

Em suma, por umas e outras razdes estamos perante uma tendéncia ab-
solutamente marcante na evolucdo do controlo da criminalidade econémica
empresarial e que traz novos e relevantes problemas para os sistemas penais
tradicionais. Numa breve palavra, os sistemas penais tém de se articular com
estas novas realidades, sem perder a centralidade dos critérios de imputagao,
sem transferir a investigagéo criminal para fora do processo e sem perder a
autonomia e a capacidade critica no tratamento das informagdes recebidas.

6. Riscos e desafios: a evolucao do sistema entre a adaptacao
e o colapso

Os desenvolvimentos sociais, econdmicos e financeiros das Ultimas déca-
das permitem perceber que 0s sistemas penais constituem uma componente
essencial do Estado de Direito sujeita a multiplos desafios e varios fatores de
eroséo. Para cumprir a sua funcao num quadro de legalidade e confianca os
sistemas penais tém de preservar patamares de estabilidade e desenvolver ni-
veis de consisténcia legislativa pouco compativeis com a rapidez das mudancgas
que nas Ultimas décadas se tém verificado em alguns setores sociais e econo-
micos. Neste contexto, 0 modelo de evolucao dos sistemas penais ndo esta a
funcionar por substituicao de paradigmas (em que um modelo sucede a outro),
mas antes por acumulagao de solucdes heterogéneas, consoante se vao dando
respostas aos problemas que surgem.

Significa isto que, numa previsdo possivel, na primeira metade do século
xxI 0 sistema penal n&o vai propriamente evoluir, mas apenas continuar a adap-

39 Para uma leitura critica, a luz da experiéncia norte-americana, Fasio NicoticcHia (2014), pp. 781 e ss.
40 Em pormenor, GERMANO MARQUES DA Siva (2011), pp. 199 e ss.
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tar-se conjunturalmente. A instabilidade politica, a complexidade das matérias
e a falta de preparacédo do legislador para construir respostas tecnicamente
adequadas, dogmaticamente elevadas e politicamente consensuais dificilmente
permitem antever reformas penais profundas e consistentes, como as que tive-
mos entre nds nos anos 80 do século passado.

A dificil relagdo do saber universitario com o poder politico nos tempos
atuais dificulta também a realizacdo de reformas profundas: o poder politico é
imediatista e valoriza mais a resposta do que o contelido da mesma, enquanto
0 saber universitario assenta a sua legitimidade num lastro de criagéo de sa-
ber, de partilha de conhecimentos, de debate informado e de construcao de
solugdes que funcionam num horizonte temporal muito distinto e desfasado
daquele que marca as agendas politicas. Também por isso a Universidade tem
perdido peso nas multiplas revisdes da legislagcéo penal dos ultimos 20 anos,
algumas das quais aprovadas sem um rosto que as legitime cientificamente.
Estes aspetos vao afetar a evolugéo legal que incida sobre criminalidade econo-
mica e financeira. As reformas legislativas na area do Direito Penal econdmico
sa0 muito exigentes e devem incluir o saber universitario acumulado, o conhe-
cimento dos setores econdmicos abrangidos e a percecao exata da realidade
processual e judiciaria vigente.

As dificuldades de organizagdo de um quadro legal adequado e eficaz em
relacéo a criminalidade econdémica e financeira implicam muitas vezes a trans-
feréncia das respostas aos problemas para as autoridades judiciarias no ambito
dos processos instaurados. De uma forma algo peculiar o desenvolvimento do
sistema nestes dominios pode vir a fazer-se por via de um sistema de case law
nao assumido, em que os resultados dos processos podem marcar tendéncias
muito significativas de evolucao do sistema. Uma combinagéo desta natureza
produz, contudo, margens de incerteza e de desigualdade indesejaveis.

Por tudo isto, a resposta dos sistemas penais a criminalidade econémica e
financeira sera marcada mais por uma adaptacao progressiva do que pela apli-
cagao de programas politico-criminais especificos, consistentes e consequen-
tes. S6 uma visao de Estado que coloque as reformas penais num horizonte
temporal menos imediatista pode gerar respostas coerentes, sérias e estaveis.
A preservacao do Estado de Direito em sentido material também o exige.
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