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Neste sentido, Hendrik Van der Berg optou, inequivocamente, nesta
obra, por uma abordagem que privilegia o conceito de crescimento
econémico que ¢ dissecado de uma modo aprofundado, constituindo uma
excelente forma pedagégica de o apreender, embora a custa de relegar
para um plano meramente residual o conceito de desenvolvimento
econdmico, no seu sentido mais nobre.

Francisco Diniz

Jodo Vasconcelos COSTA, 4 Universidade no seu labirinto. Lisboa,
Editorial Caminho, 2001, 303 p.

Esta obra aprofunda, levanta e discute questdes cruciais relacionadas
com o sistema universitario nacional e com outros sistemas de ensino
superior, particularmente na Europa. Estd repartida por doze pontos
essenciais que abarcam os principais desenvolvimentos e tendéncias deste
nivel de ensino.

No primeiro ponto, intitulado Um debate necessdrio, o autor coloca a
seguinte questdo de partida: “Esta a universidade portuguesa a precisar de
uma nova reforma?”. E também neste que o autor justifica o “porqué”
desta obra e as op¢des feitas em termos de abordagem, nomeadamente o
facto de se debrucar apenas sobre ensino superior universitario estatal,
porque considera que s6 se deve discutir aquilo que se conhece
relativamente bem.

Uma historia recente mas culturalmente marcante ¢ o titulo do
segundo ponto. E neste que o autor apresenta as principais
transformacdes sofridas pela universidade antes e em consequéncia do 25
de Abril de 1974. Considera que, varios anos depois, “a situagdo mudou e
a0 mesmo tempo permanece [...]. Mudou porque se preencheu em grande
parte o vazio de competéncias e qualidade cientifica [...]. A vida
cientifica animou-se e hoje Portugal ja comeca a ter um lugar
significativo no panorama cientifico europeu, pelo menos em algumas
areas. H4 muito boas equipas de investigagdo, o nimero de publicagdes
em revistas internacionais aumentou exponencialmente, produzem-se
muito mais doutoramentos ¢ de boa qualidade. Os indicadores de
qualidade e produtividade em relagdo ao ensino tém evoluido
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favoravelmente. Em muitos aspectos, a gestdo e a vida em geral das
universidades acompanharam o ritmo da modernidade, sem comparagio
com o que eram ha vinte anos” (p. 39). Contudo, o autor refere que a
cultura universitaria permanece na mesma, continuando esta a ser mais
uma cultura de ensino do que de investigagdo; “o ensino domina as
preocupagdes dos professores e absorve quase inteiramente os seus
orgdos de direccdo” (p. 42). Outros tracos marcantes da cultura
universitaria sdo: o colectivismo ¢ a colegialidade na tomada de decisdes.

O terceiro ponto da obra ¢ dedicado aos grandes desafios, cuja
questdo central ¢ a necessidade de mudanca da missdo ou missdes da
universidade. Assim, com os novos desafios e na perspectiva da formagao
e do ensino “requer-se que a universidade capacite as pessoas para o
desenvolvimento méximo das suas capacidades e para a adaptacdo
permanente, ao longo da vida, as exigéncias do trabalho, porque o
mercado do emprego solicita hoje perfis de formagdo flexiveis e
adequados a acelerada mutacdo de qualificacdes e a necessidade de
reconversdes tecnoldgicas rapidas. Na ciéncia, requer-se cada vez mais
progresso do conhecimento, mas também que este conhecimento
beneficie a sociedade e a economia.” (p. 52).

Perante este panorama novos desafios se colocam a universidade,
desde a passagem de organismos publicos tradicionais para uma “figura
juridica mais flexivel, com uma logica institucional moderna e com
servico publico contratado com o Estado” (p. 55), como também a
necessidade de articulagdo dos dois tipos de ensino superior,
universidades e politécnicos, “com beneficios mituos e sem constituirem
dois subsistemas estanques” (p. 62). E também alvo de discussdo, neste
ponto, a criagdo de estabelecimentos de ensino, de licenciaturas e de
mestrados, cuja criagdo (ou acreditacdo), segundo Vasconcelos Costa,
deve obedecer a dois critérios: qualidade e relevancia social. A
semelhanga de outros instrumentos mistos de regulacdo, o autor sugere a
criacdo de um Conselho Superior das Universidades, constituido por trés
partes: representantes das universidades, representantes das associa¢des
profissionais e dos interesses autdrquicos, economicos € sociais €
representantes do Estado, por exemplo, metade nomeados pelo Governo e
metade pela Assembleia da Republica; tendo por responsabilidade a
aprovacdo (acreditagdo) de cursos, quer a priori, quando a universidade
faz a proposta de criacdo, quer a posteriori, confirmando ou ndo a
acreditacdo, periodicamente, em funcdo da avaliagdo. Aquele 6rgao ¢
considerado pelo autor como um verdadeiro conselho politico, de
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concertagdo e de dialogo social, entre parceiros diversificados e
representativos da realidade social.

Os graus, os cursos e o ensino sao abordados no quarto ponto desta
obra. Neste, sdo discutidos aspectos como a dura¢do de cada grau, as
caracteristicas, os objectivos, a formacdo de “banda estreita” versus de
“banda larga”, a pedagogia universitaria, o ensino modular, entre outros.
No que concerne a licenciatura, de entre varias sugestdes indicadas,
salienta-se o ensino bidireccional, a énfase na aprendizagem, a mudanga
no papel do professor — mais do que transmissor de conhecimento, ¢ um
facilitador da aprendizagem. Em relagdo ao mestrado, a proposta recai
sobre a coexisténcia de dois tipos de cursos de mestrado, com objectivos
e formato bem definidos e distintos: mestrados profissionais e mestrados
de investigagdo. Os primeiros, profissionalmente orientados, dirigidos a
profissionais, incluindo obrigatoriamente uma componente baseada em
tarefas da profissdo; e os segundos, orientados para a investigagdo,
incluindo obrigatoriamente uma componente de métodos de investigacao.
Quanto ao doutoramento, o autor refere a necessidade de uma defini¢ao
substantiva e operacional, referindo a existéncia de uma grande
ambiguidade e diversidade de critérios de escola para escola.

No quinto ponto da obra discutem-se a investigacdo cientifica
universitaria e a politica cientifica. Para o autor, uma faculdade € ensino-
-investigagdo, € ndo ensino e investigagdo. “O universitario ¢
investigador porque s6 se ensina bem o que se cria e com a perspectiva e
iluminag¢do do criador e é professor porque a criagdo s6 se completa
quando deixa de ser um acto pessoal para ser partilhada com outros, pela
transmissao do saber” (p. 97). O autor discute ainda a questdo dos centros
de investigacdo, a sua integracdo ou nao nas universidades e sugere que
“toda a estrutura de centros, paralela a organizagdo das faculdades, se
integre numa estrutura Unica de investigacdo e ensino, centrada nos
departamentos das faculdades, para que ambas as actividades, ensino e
investigacdo, sejam vistas, organizadas e supervisadas como actividades
integradas que sao” (p. 103). Ainda neste ponto, o autor centra-se na
politica cientifica da universidade e fala em coeréncia cientifica, ou seja,
defende a homogeneidade como factor de coesdo e de imagem publica de
qualidade, mas também a diversidade, hoje positiva e até necessaria na
universidade. “E que uma universidade tem que oferecer uma gama muito
larga de ensino e este ensino tem que ter por base competéncias
cientificas e investigagio de alta qualidade. A diversidade do ensino tem
que corresponder diversidade da investigacdo™ (p. 108). Aponta para a
necessidade da existéncia de um ministério integrado para a

320



Recensoes

reorganizacdo das universidades, procurando resolver esta separagdo
organica entre 0 ensino ¢ a investigagdo e para a defini¢do de uma
politica cientifica coerente com o papel do seu agente principal, a
universidade'.

A autonomia universitaria, a responsabilidade e a avalia¢do fazem
parte do sexto ponto desta obra. A “autonomia ¢ uma caracteristica
essencial das universidades, como afirma muito enfaticamente a Magna
Carta das Universidades Europeias (Bolonha, 1999)” (p. 111). O autor
refere as limitagoes da autonomia cientifica, administrativa e financeira,
disciplinar, discute o Decreto-Lei n® 252/97, de 26 de Setembro que
reconhece as limitagdes que advém para as universidades do seu estatuto
de pessoas colectivas de direito publico. O que vai ao encontro da
proposta feita pelo autor para a criagdo de uma nova figura juridica, que
conjugue o caracter publico da universidade com a liberalidade e a
flexibilidade das pessoas colectivas de utilidade publica administrativa.
Desta forma, segundo autor, a lei da autonomia deveria estipular “apenas
os principios gerais ¢ a filosofia da organizacdo e gestdo das
universidades, mas com a maior margem possivel de liberdade para as
solugdes concretas” (p. 120). Ainda neste ponto, é discutida a questdo da
avaliacdo das universidades, refere a Lei n° 38/94, de 21 de Novembro, o
Decreto-Lei n® 205/98, de 11 de Julho que cria o Conselho Nacional de
Avaliacdo do Ensino Superior (CNAVES), que tem por finalidade
“assegurar a harmonia, coesdo e credibilidade do processo de avaliacao e
acompanhamento do ensino superior, tendo em vista a observancia dos
padrées de exceléncia a que deve corresponder o funcionamento global
do sistema” (p. 123). O autor, entre outros aspectos, chama a atengdo para
o facto da investigagdo ser deixada de fora da avaliacdo, sendo apenas
referida de forma genérica em alguns relatorios de investigacdo e aponta
algumas criticas para o modo como o processo de avaliagdo tem sido
desenvolvido em Portugal em comparagdo com outros paises,
nomeadamente o estar ainda limitado a perspectiva programatica, sem a
componente institucional e, como ja foi referido, deixando de fora a
investigacao.

A problematica da lideranga ¢ agora discutida num ponto intitulado
Politica, estratégia e direcgdo, realgando a necessidade de uma nova
visdo sobre a questdo da direcc¢do, designadamente a introdugdo de uma
nova logica de lideranca conjugada com a participagdo colectiva. “Num
sistema concertado como o universitario, a lideranga tem que ser o
catalisador do empenhamento colectivo. A lideranga é forcosamente
autoridade e decis@o final, mas é também muito a promogdo das
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iniciativas descentralizadas, a negociagcdo de conflitos, a facilitacdo da
comunicagdo interna, a pedagogia das ideias inovadoras” (p. 144); mas,
como refere o autor, o corpo académico estd pouco preparado para
exercer este tipo de lideranga. Assim, propde como alternativa ao modelo
tradicional de gestdo, o modelo profissional, baseado nos principios de
politica, lideranga e participagdo, que pretende dar uma resposta moderna
aos novos desafios que se colocam actualmente a universidade. Refere
também a necessidade de introdugdo de padrées de qualidade que
regulem a prestacdo individual de ensino, a evolugdo na carreira, a gestao
e a investigacdo nas universidades.

Estas questdes continuam a ser discutidas no ponto que se segue,
denominado A estrutura e a gestdo das Universidades e das Escolas,
onde o autor refere e analisa as principais vantagens e desvantagens dos
dois modelos principais da organiza¢do das universidades: o modelo
europeu continental, onde a organizacao ¢ feita por escolas, normalmente
designadas por faculdades e o modelo inglés, onde a organizagdo ¢ feita
por departamentos, expandido na maioria das universidades americanas.
A preferéncia do autor recai sobre este segundo modelo de organizagdo,
por ser o mais econdmico, racional e flexivel. Outros aspectos abordados
neste ponto prendem-se com a gestdo da universidade, onde o autor
reafirma o modelo profissional e estabelece a comparagdo entre o que
passa em Portugal e em outros paises europeus e nio so.

A questdo do financiamento das Universidades ¢ debatida no décimo
ponto desta obra, onde o autor apresenta o actual modelo de
financiamento das universidades portuguesas, as suas orientagdes € o
modo como ¢ efectuado o calculo do or¢camento. Apds referir as suas
principais limita¢des, Vasconcelos Costa sugere um modelo alternativo
de financiamento, em que a proposta vai ao encontro de um or¢camento
contratado (ou seja, a modalidade de calculo deveria ser a contratual,
como acontece em diversos paises da Europa e ndo a do simples calculo
aritmético) como soma de quatro parcelas: “Parte do financiamento seria
o financiamento geral, por formula, mas com grande peso de um critério
diferente, em funcdo da produgdo social das universidades, os seus
diplomados, bem como de outros indicadores de produtividade; outra
parte o financiamento da investigagdo; outra, o financiamento consignado
para fins especificos; e¢ finalmente outra parte, o financiamento de
progresso ou de desenvolvimento, dependente da avaliagao” (p. 206).
Refere por fim que as propinas devem ser também uma fonte de
financiamento adicional significativo.
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De seguida, o autor dedica-se a analise da carreira docente, apresenta
as funcdes inerentes a cada categoria, no que concerne ao ensino € a
investigacdo, assim como questiona a evolugdo na carreira, a politica de
gestdo de pessoal académico. Um outro aspecto a que também faz
referéncia prende-se com a mobilidade dos professores entre
universidades, acentuando que s6 teremos boas condi¢cdes de mobilidade
quando houver verdadeira competitividade entre as universidades para
recrutar os melhores, o que s6 aconteceria se cada universidade pudesse
definir “as condigdes contratuais, a carreira € o regime remuneratorio do
seu pessoal. Cada uma ficaria livre de estabelecer as suas condigdes
competitivas no recrutamento dos melhores docentes e de adequar o
regime de carreira propria a sua politica geral de desenvolvimento” (p.
244), o que reconhece ser dificil de concretizar, apesar de ja ser uma
realidade nos Estados Unidos.

O espago europeu do ensino superior, nomeadamente a questdo da
harmonizagdo dos sistemas universitarios ¢ analisado a seguir. “Esta
convergéncia e harmonizacdo tendera para a constru¢do do que ja se
chama o «espago europeu do ensino superior». E um espago que se deseja
com qualidade, com mobilidade de professores e estudantes, com
diversidade, que respeite as diferencas culturais, linguisticas e
educacionais da Europa, com abertura baseada na competi¢do e na
cooperagdo com outras regides do mundo. E um espaco a que a
universidade portuguesa pertence e ao qual vai ter que se adaptar”
(p. 246). Aqui tem lugar a analise da Declaragdo de Sorbonne (1998) —
discussdao de uma arquitectura comum para a organizagdo de cursos e
para o sistema de graus universitarios, tendéncia para a adop¢do de um
sistema em dois niveis (estruturacdo qualitativa em duas etapas: num
primeiro ciclo, a que correspondem os graus de bacharel ou de
licenciado; num segundo ciclo, a que correspondem os graus de mestre e
de doutor) e de tipo 3-5-8 (refere-se a duragdo do ensino de cada grau, a
contar desde a entrada na universidade: trés anos para o bacharelato ou
licenciatura, cinco para o mestrado, oito para o doutoramento).

Em 1999, com a Declara¢do de Bolonha, embora nao tenha havido
convergéncia em torno do modelo 3-5-8, mas apenas uma aproximacao,
foi aceite o esquema em dois niveis, de pré e pos-graduagio’.
Vasconcelos Costa sugere um modelo 4-5-9°, ndo muito longe da actual
tendéncia europeia, mas mais proximo da nossa realidade. E também
discutida a harmonizag@o pelos créditos e, como refere o autor, o lado
menos bom da dita Declaracdo de Bolonha, que diz respeito “a
mobilidade de estudantes, professores e investigadores e a criagdo de um
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sistema europeu de medida e garantia de qualidade baseado em processos
de avaliagdo compativeis e com critérios relativamente uniformes”
(p. 254). Segundo o autor, o maior desafio vird da reducdo temporal das
licenciaturas, em regra, para quatro anos. No entanto, refere que a
mudanca ndo deve consistir numa simples operacao de corte e colagem,
de contrac¢do ou rearrumacgdo das actuais licenciaturas de cinco anos,
mas sim numa verdadeira revisdo dos curriculos escolares, coerente com
os novos objectivos do sistema. Chamada de atenc¢do para a necessidade
de ajustamento da avaliacdo das universidades portuguesas aos padroes
europeus e as tendéncias processuais que emergirem. O autor apresenta
assim uma analise critica das principais vantagens e desvantagens
decorrentes da implementacdo das mudangas propostas nos encontros da
Sorbonne ¢ Bolonha!. Acentua a urgéncia da realizagio de um debate
alargado sobre esta questdo, que envolva o ministério, os docentes
universitarios, os empregadores e os alunos, trabalho este que poderia ser
desenvolvido pelo Conselho Superior das Universidades — orgdo
multipartido proposto num ponto anterior nesta obra.

A aprendizagem virtual ¢ a Ultima tematica abordada. A [lifelong
learning, para a qual os jovens devem estar preparados, ¢
obrigatoriamente o ensino a distancia, é a aprendizagem em casa ou no
trabalho, por meio das novas tecnologias de informacgdo. A necessidade
de mudanca nas concepgdes pedagdgicas, na organizacdo e nos métodos
de ensino, no foco de ateng¢do que agora vai também para a aprendizagem
e ndo apenas para o ensino. Apesar do autor considerar a aprendizagem a
distancia uma realidade em expansdo e de utilidade indiscutivel,
apresenta algumas desvantagens, relacionadas com aspectos de ordem
econdémica e com questdes técnicas. Sdo ainda referidos varios exemplos
dentro e fora da Europa, que ultrapassam as institui¢des de ensino.
Quanto a nos, o autor refere que a “nossa procura de e-learning ainda ¢
reduzida e se as universidades estiverem no mercado quando essa procura
for significativa, elas terdo vantagens competitivas, desde a lingua até ao
reconhecimento oficial das formagdes. Nao podem ¢ atrasar-se” (p. 289).

Ao concluir a obra o autor responde a questdo inicialmente colocada:
estd a universidade portuguesa a precisar de uma reforma? A resposta ¢
afirmativa — a universidade precisa de uma reforma global e coerente. E
necessario introduzir o sentido de responsabilidade social e abrir a
universidade a influéncia e mesmo a intervengdo activa de seus parceiros.
E necessario adoptar padrdes exigentes de qualidade. E um labirinto
sempre a vibrar de agitacdo interna que pode parecer exagerada em
relacdo aos fins e ao trabalho efectivo desta grande comunidade que ¢é a
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A

Universidade. Assim, o “porqué” do titulo afirmativo deste livro — 4
Universidade no seu labirinto (p. 303).

Trata-se assim de uma obra de actualidade nacional e internacional,
que apresenta, para além de uma ampla e profunda reflexdo critica sobre
o sistema de ensino universitdrio, diversas propostas de mudanga,
nomeadamente se considerarmos as indicacdes feitas na Declaragdo de
Bolonha. Suscitard naturalmente alguma polémica, ao opor-se a ideias
estabelecidas e padrdes culturais vincados na universidade, devendo por
isso a sua leitura ser feita numa atitude critica.

De facil compreensdo, consideramos a obra util ndo s6 para os
“universitarios” mas também para o leitor interessado em aprofundar os
seus conhecimentos nesta area.

Célia Ribeiro

NOTAS

! Recorda-se a existéncia do Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior, desde
Abril de 2002.

ZA Declaracdo de Bolonha, de 1999, confirmada pela reunido de Praga de 2001,
estabelece a harmonizagdo do sistema europeu de graus num esquema em dois niveis,
com um primeiro grau (bachelor) de trés ou quatro anos com relevancia para o
mercado de trabalho, seguido de um segundo grau (master) para o qual ha forte
consenso de, na sequéncia do primeiro, deve ser obtido em cinco anos e, finalmente, o
doutoramento. Neste sentido, deve ser reduzido o nosso nimero de graus, de quatro
(bacharelato, licenciatura, mestrado e doutoramento) para trés, bem como a sua
duracdo.

* O CRUP também defende um grau de quatro anos.

* Posteriormente, na reuniio de Praga (2001), “os ministros deram énfase a que,
para maior flexibilidade dos processos de aprendizagem e de qualificagdo, ¢
necessaria a adopgdo de bases de qualificagdes, suportadas por um sistema de créditos
tal como o ECTS — European Credit Transfer System, ou um sistema com ele
compativel, fornecendo tanto a transferibilidade como a acumulagdo de fungdes.
Juntamente com sistemas de garantia de qualidade mutuamente reconhecidos, tais
medidas facilitardo o acesso dos estudantes ao mercado de trabalho europeu e
aumentardo a compatibilidade, atraccio e competitividade do ensino superior

europeu”.
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