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RESUMO: A relacdo entre Educagdo e Desenvolvimento
constituiu a temética deste artigo, que, através da analise documental
das Cartas Educativas dos nove concelhos da Beira Interior Norte —
NUT 111, perscruta as representacdes, tendéncias e tensbes patentes
nas propostas apresentadas. Uma ideia sobressaiu: a preméncia dos
problemas faz com que a acgdo municipal se situe entre o
estabelecimento de patamares de sobrevivéncia e a implementacédo de
estratégias com vista a garantia da estabilidade minima para o
futuro.

Enunciamos uma das principais tensdes em duas palavras-chave
do titulo: sobrevivéncia e estratégia. Estamos perante uma situacdo
em que os problemas do territério, em boa verdade, ja ndo dependem
da acdo dos seus intervenientes diretos, limitando-se estes,
frequentemente, a menorizar e a resolver pontualmente situacfes de
pré rutura ou rutura, especialmente a varidvel demogréfica.
Consideramos, no entanto, que so através de politicas de ambito mais
global (politicas nacionais, locais e transnacionais, nomeadamente da
Unido Europeia), que valorizem estes territérios do Interior,
conjugando servigos publicos de apoio, valorizando as relagdes de
proximidade e descriminando positivamente estes espagos, se
conseguira inverter estas tendéncias, resolvendo simultaneamente
dois problemas. o do Interior com um ‘repovoamento’ e melhoria dos
seus apports competitivos e o do Litoral que enferma de uma
excessiva concentracdo populacional, ficando assim menos
congestionado e de mais facil gestdo. E neste contexto que poderemos
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encarar a atuagdo dos municipios na area educativa: por um lado,
procuram garantir os niveis minimos de sobrevivéncia dos servicos
destinados aos seus municipes, e, por outro, intentam arquitetar
estratégias que permitam visualizar uma ‘anela de esperanga’ para
inverter o rumo dos acontecimentos.

Palavras-chave: Gestdo Municipal, Desenvolvimento, Carta Educativa

ABSTRACT: The connection between Development and
Education is the thematic of this article which presents an analysis of
the Educational Charters’ of the nine municipalities from the North of
Beira Interior — NUT IlI, aiming to investigate the representations,
tensions and trends from the proposals presented in these documents.
An idea stands out: the urgency of the problems makes the municipal
action be located between the setting of survival and the implement of
strategies ensuring the minimum stability for the future.

The main tensions were defined in two keywords which are part
of the title: survival and strategy. We are facing a situation where
land problems are indeed no longer dependent on its direct
interveners who frequently only but lessen and solve pre-disruptive or
disruptive situations, (especially the demographic ones). However, we
consider that only through more global policies (local, national and
foreign policies, namely from EU) that value these inland territories
together with supportive public services, praising the close
relationships and positively discriminating these areas, one will
manage to reverse these trends and simultaneously, solve both
problems: the Interior, by a ‘repopulation’ and improvement of its
competitive apports and the Coastland that suffers from an excessive
concentration of people, being therefore less crowded and more
manageable. Within this context, we will consider the action of the
municipalities in the educational field: on the one hand, they seek to
guaranty the minimum surviving levels of their citizens’ services, and
on the other hand, to scheme strategies that let them envision a
‘window of hope’ to reverse the course of events.

Key words: Municipal Management, Development, Educational Charter

1. AS CARTAS EDUCATIVAS MUNICIPAIS COMO OBJETO DE
ESTUDO

Na dltima década, fruto de alteracdes politicas e de uma visdo mais
aprofundada do que se entendia ser o papel das autarquias locais na area
educativa, surge o Conselho Municipal de Educacéo, que alarga o &mbito
do conceito educativo e obriga a formulacdo de um documento
reflexivo/estratégico (Carta Educativa - CE) considerado uma pedra
basilar do sistema educativo local. Como tal, as Cartas Educativas (CE)
devem/deveriam incluir e rentabilizar os recursos, incentivando a
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participagdo dos diversos parceiros sociais, devendo as comunidades
educativas ser analisadas e perspetivadas enquanto campo de cooperagdo
entre o sistema educativo e o sistema econémico e social.

“A CE ¢, a nivel municipal, o instrumento de planeamento e
ordenamento prospetivo de edificios e equipamentos escolares a localizar
no concelho, de acordo com as ofertas de educacdo e formacdo que seja
necessario satisfazer, tendo em vista a melhor utilizacdo dos recursos
educativos, no quadro do desenvolvimento demografico e sécio
econémico de cada municipio” (art. 10° do Decreto-Lei n.° 7/2003 de 15
de Janeiro). O artigo 11.° deste mesmo diploma estabelece para a CE 0s
seguintes objetivos:

(1) Visa assegurar a adequagdo da rede de estabelecimentos de
educacdo pré-escolar e de ensino basico e secundario a nivel municipal;

(2) E o reflexo, a nivel municipal, do processo de ordenamento a nivel
nacional da rede de ofertas de educacdo e formagdo, num contexto de
descentralizacdo administrativa, de refor¢co dos modelos de gestdo dos
estabelecimentos de educacdo e de ensino publicos e respetivos
agrupamentos e de valorizagdo do papel das comunidades educativas e
dos projetos educativos das escolas;

(3) Deve promover o desenvolvimento do processo de agrupamento
de escolas, com vista a cria¢do, nestas, das condi¢gdes mais favoraveis ao
desenvolvimento de centros de exceléncia e de competéncias educativas,
bem como as condicBes para a gestdo eficiente e eficaz dos recursos
educativos disponiveis;

(4) Deve incluir uma andlise prospetiva, fixando objetivos de
ordenamento progressivo, a médio e longo prazo;

(5) Deve garantir a coeréncia da rede educativa com a politica urbana
do municipio.

A ideia da CE, cuja origem esta associada ao referido normativo de
2003 e a formagdo dos Conselhos Municipais de Educagdo, surge para
dar corpo a uma politica de valorizac¢do do ‘local’, subjacente a uma ideia
de democracia participativa, que favoreca um maior envolvimento das
pessoas e das comunidades, num esforco comum, com vista ao
desenvolvimento integrado e sustentavel dos territorios; uma aspiracéo de
construcdo de um espaco proprio de afirmacdo dos contextos da agdo
concreta, numa perspetiva de autonomia em relagdo a um Estado
tradicionalmente centralista e burocratico. Nesta ética, a CE afirma-se (ou
visava afirmar-se) como um instrumento de reflexdo e assunc¢éo de causas
locais, numa linha de ‘afirmac¢do do local’, que tem como fim tultimo o
desenvolvimento local/regional e a criagdo de estruturas que permitam
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uma melhor qualidade de vida aos seus habitantes, ambicionando a meta
dos designados ‘“‘meios inovadores™, com a valorizacdo das
potencialidades de um territorio (exploracdo de certas vantagens ou
criacdo de novas oportunidades). Diga-se, no entanto, que a problematica
em estudo se situa hum quadro de valorizacdo do local, mas sem ignorar
o0 contexto mais amplo do Estado e dos fendmenos da globalizacéo.

As CE refletem (ou poderiam/deveriam refletir) uma estratégia de
atuacdo na qual estdo contempladas as grandes linhas orientadoras do seu
desenvolvimento educativo, em consonancia com um desenvolvimento
global, definindo os seus objetivos, de acordo com as caracteristicas e as
potencialidades do espaco abrangido. A nocdo de planeamento estratégico
é, pois, inerente & construgdo de uma CE. Esta deve/deveria conter
mecanismos de estimulacdo das potencialidades do territdrio, de atracdo
de novos recursos, de valorizacdo das suas capacidades enddgenas
(humanas, de capitais e de informac&o), num contexto assumido em que
existe uma ‘competicao’ territorial com espagos circundantes, instituindo-
se como reguladoras de dindmicas de evolucdo territorial,
preferencialmente diferenciadas e singulares.

N&o apenas ao nivel dos principios, mas sobretudo no plano da acdo
concreta, as CE poderiam/deveriam refletir uma estratégia concertada e
integrada de desenvolvimento regional e local. Por exemplo, no que
concerne ao reordenamento da rede escolar, vivemos tempos em que, por
motivos de racionalizacdo do sistema educativo em geral, e da rede
escolar em particular, o Interior (especialmente) vé encerrar muitas das
suas escolas do 1° ciclo do ensino bésico, muitas vezes & revelia das
vontades locais, fazendo tdbua rasa do que estd determinado nas
respetivas CE, impondo uma reflexdo sobre as urgéncias do momento que
parecem sobrepor-se a visdo atempada e do planeamento prospetivo que
aqueles documentos pressupunham aquando da sua elaboracdo
localmente participada. Neste sentido, compreender 0s mecanismos que
presidiram & elaboragdo do documento anunciador da identidade
educativa do lugar — a Carta Educativa — perspetivando-o numa légica
global de Desenvolvimento Local, afigura-se-nos de extrema importancia.
Centrando o nosso interesse na importancia do ‘local’ e da respetiva
sociedade civil, e olhando para a proposta das CE, consideramos que
existe um ‘novo’ papel dos municipios na constru¢do de uma politica
educativa local que, alias, esta consagrada na Constituicdo da Republica

® O conceito de “meio inovador” refere-se a um fenémeno espacial resultante de
NOVOS Processos e sinergias que ocorrem em territorios delimitados. Define-se por um
conjunto de relagbes que ligam o sistema produtivo local, o conjunto de atores e
representantes e a estrutura industrial. Unidos, estes fatores, geram uma dindmica de
desenvolvimento local e de aprendizagem coletiva (Camagni, 1999).
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Portuguesa, que define as suas competéncias e atribuicBes. E neste
contexto de construgdo de uma “identidade” e “individualidade” de um
territorio especifico (NUT 1l — Beira Interior Norte-BIN) que
pretendemos analisar as CE tendo como preocupacéo primordial a leitura
critica do que cada territorio faz da sua vertente educativa/formadora
enquanto dispositivo de Desenvolvimento Local. Para nortear esta
pesquisa, formula-se a seguinte questdo/problema de investigacdo: Estara
contemplada na Carta Educativa uma visdo estratégica de
desenvolvimento do sistema educativo local, integrando-a numa
perspetiva mais vasta de desenvolvimento municipal?

2. O CONTEXTO E A METODOLOGIA DO ESTUDO
2.1. O Contexto

N&o é nossa intengdo fazer aqui uma descricdo pormenorizada das
caracteristicas do contexto observado, pois ele apresenta-se em grande
medida com homogeneidade fisica, econdmica, cultural e social. Opta-se
por isso por uma analise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats / Forcas, Fraquezas, Oportunidades, Ameacas), onde se relevam
as nuances mais limitadoras/ ameacadoras, ou as potencialidades/
oportunidades existentes.

Pese embora esta opcao de principio, existem alguns aspetos que, pela
sua ‘for¢a condicionadora’ das decisdes, merecem ser aqui realgados,
podendo o “espaco” em andlise ser caraterizado em seis elementos
bésicos:

(1) Um espago de periferia, com niveis de desenvolvimento assimétrico
em relagdo ao pais;

(2) Um espago em baixa densidade (regido pobre no contexto nacional
— nas variaveis do PIB/per capita e do poder de comprg;
desertificacdo e envelhecimento populacional; variagdo negativa da
populacdo residente; deficit de desenvolvimento e iniciativa
empresarial; deficit de capital humano qualificado);

(3) Um espaco de base econémica agricola, com alguns servigos de
suporte a populacdo, e em que a atividade industrial é exigua, e
baseado em recursos endégenos tradicionais;

(4) Um espago de fronteira (‘border space’) que, embora seja
potencialmente vantajoso, sofre de um afastamento relativamente
aos eixos centrais de desenvolvimento;
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Quadro 1

Matriz SWOT - Territério e Recursos Endogenos

FORCAS

¢ Posicionamento
geoestratégico favoravel para
a localizagdo de
investimentos e projectos
estruturantes de  alcance
regional e nacional;
Bom nivel de acessibilidade
inter-regional e nacional por
via rodoviéria;
Boa conectividade
inter-concelhia;
Posicionamento de charneira
entre a Serra da Estrela e 0
Douro;
A existéncia de um
patriménio histérico milenar
- riqueza e diversidade
paisagistica;
Proximidade a principal
fronteira com Espanha;
e Condi¢cbes  naturais para

instalacdo de parques de

energia edlica.

viaria

OPORTUNIDADES

o Relacdes de complementaridade estratégica
mais eficazes entre a Serra da Estrela e o
Douro, designadamente em matéria de
desenvolvimento turistico;

e Consolidagdo da influéncia da Guarda
(enquanto polo central) no relacionamento
direto com as instituicdes e o mercado
espanhol;

o Reforgo do potencial geoestratégico;

e Construgdo de novas vias rodovidrias
estruturante, a norte do  distrito,
potenciando novas conectividades com o
norte do pais;

o Reforco da atratividade da regiéo;

e Maior didlogo politico e o reforco da
cooperagdo estratégica.

FRAQUEZAS
Assimetrias inter-concelhias
na distribui¢do da populacéo
bastante significativas;
Elevada dispersdo do
territorio  gerando  custos
elevados de equipamentacao
e infra-estruturagdo;
Condic0es climéticas
rigorosas;

Auséncia de liderangas e de
€onsensos estratégicos a par
de excessiva fragmentacao
administrativa e politica;

Défices de cobertura na
salde e no atendimento

social a situagbes de
exclusao social;
e Debilidade  estrutural do

sector industrial da regido.

AMEACAS

e Agravamento  dos  movimentos  de
concentragcdo populacional nos nucleos
urbanos e abandono das zonas rurais;

e Endividamento e falta de capacidade
financeira das autarquias para aproveitar as
oportunidades ainda existentes no QREN;

o Reforgo do centralismo politico;

e Aumento da desertificacdo e consequente
empobrecimento das é&reas rurais do
distrito, bem como o enfraquecimento da
posic¢do relativa de varias autarquias.
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(5) Um espaco de auséncia estratégica global devido a inexisténcia de
consensos  politicos, com fracos indices de cooperacdo
intermunicipal;

(6) Um espaco de poucas oportunidades de investimento e de emprego.

A génese destes problemas tipicos do Interior nacional, segundo
Ferrdo (1997), centram-se fundamentalmente nos seguintes niveis:
populacdo envelhecida e globalmente pouco qualificada; tecido
empresarial fragmentado e atomizado; um aparelho administrativo
publico constituido por entidades demasiado autocentradas e sem poder
real de decisdo; um movimento associativo incipiente, tanto do ponto de
vista das empresas como dos cidaddos.

Quadro 2
Matriz SWOT - Competitividade e Emprego

FORCAS

e Aumento do nivel médio de

qualificacdo da populacéo ativa;
e Existéncia de vias estruturantes na
regido, que refor¢cam as
conectividades a nivel regional e
nacional;
Valorizagdo das producdes
agroalimentares com certificacdo de
qualidade e origem;
Existéncia de empresas, no territorio,
com projecdo regional e nacional;
e Aumento da rede de servicos e do
emprego neste sector;
Diversidade do valor dos recursos
patrimoniais e turisticos da regido;
Aumento do peso da oferta turistica
no emprego e no tecido empresarial;
Proximidade aos pélos de
desenvolvimento da Serra da Estrela
e do Douro Patriménio Mundial;
Potencialidades naturais e
ambientais;
Proximidade a fronteira e ao mercado
espanhol.

OPORTUNIDADES

e Criagcdo de  medidas de

descriminagdo  positiva,  no

interior, destinada a favorecer a

localizagdo empresarial,

designadamente de base fiscal;

Crescimento dos fluxos turisticos

de forma consistente na Serra da

Estrela e no Douro, com novos

investimentos qualificados;

e Aumento da capacidade de
rececdo de novos investimentos
eoblicos;

¢ Consolidagdo e
qualificacdo da
museoldgica no territorio;

o Aproveitamento dos instrumentos
financeiros do QREN centrados

maior
oferta

na valorizagdo dos recursos
enddgenos;

e Melhoria da articulacdo politica
entre os diversos atores do
territério;

¢ Reforco da cooperagao
institucional com Espanha e
favorecimento das trocas

comerciais e turisticas com o
mercado do pais vizinho;

e Qualificacdo da oferta comercial
e de servicos.
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FRAQUEZAS

e Nivel médio das habilitacbes
académicas relativamente baixo;

e Predominio das microempresas de
natureza familiar;

e Distancia em relacdo aos mercados
de consumo e escassez de logistica;

e Superficie agricola atil
desaproveitada;

e Declinio das atividades agropecuarias
e predominio da agricultura de
subsisténcia;

e Estrutura comercial envelhecida e na

AMEACAS
e Dificuldade de atracdo e fixacdo
de unidades industriais e
empresariais, no quadro das
debilidades estruturais existentes;
e Incapacidade de adaptacdo as
condi¢cBes de mercado dos
produtores  agricolas e da
indlstria  agroalimentar, bem
como, as  exigéncias da
regulamentagdo;
e Inexisténcia de politicas de
descriminacéo positiva;

generalidade obsoleta; e A imposicdo de portagens na A23
e Insuficiéncia de espagos comerciais e na A25;

com alguma dimensdo orientados e Perca de

para consumos urbanos; geoestratégica;
e Subsector da construgio civil cada Falta de procura dos parques e

vez mais dependente das obras zonas industriais existentes;

publicas; e Continuagdo da politica de rutura
e Perda de importancia da industria e de didlogo surdo entre os atores

téxtil em termos de emprego e politicos no distrito;

estabelecimentos; e Ameaca de crescimento do
e Auséncia de politicas publicas de desemprego estrutural.

incentivo ao investimento

empresarial.

influéncia

2.2 A Metodologia

A pesquisa aqui desenvolvida inscreve-se num paradigma centrado na
andlise e compreensdo dos fenébmenos sociais, a0 mesmo tempo que
privilegia uma abordagem dindmica do desenvolvimento local,
desenrolando-se em torno do discurso formal dos protagonistas (os atores
locais), num contexto definido a partir de matrizes territoriais, politicas e
socioeconémicas. Estamos perante um ‘Estudo de Caso’ (Yin, 2005),
baseado numa  realidade territorial  regional/local,  embora
consubstanciando-se num fendmeno nacional. Sabendo que um estudo de
caso pode ndo ser representativo de uma populacdo determinada, 0 seu
interesse ndo é o da generalizacdo mas o da investigacdo sistematica de
uma situaglo especifica. Preferimos, assim, apostar na especificidade
local, sem tentacGes de abrangéncia da realidade nacional; no entanto, e
dado que esta matriz de situacdes é mais generalizada e abrangente do
que a circunscrigdo a area em estudo, talvez se possam extrair daqui
elementos de referéncia para o todo nacional.
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Optar pela escolha de um determinado foco “é sempre um ato
artificial, uma vez que implica a fragmentacdo do todo onde ele estd
integrado” (Bogdan & Biklen, 1994, p. 91). Efetivamente, “na procura de
um contexto ou tema para um estudo de caso, sente-se frequentemente
um dilema quanto ao local onde encontrar a chamada situagdo ‘tipica’, ou
a situagdo ‘atipica’ (p. 94). No caso concreto deste trabalho, em que se
estudam varias unidades de analise (concelhos), estamos perante um
“estudo de caso multiplo”, que permite alguma comparagdo, baseando-se
na amplitude e na presenga ou auséncia de algumas caracteristicas
particulares ou gerais.

A luz da questdo/problema atras enunciado e dos objetivos do estudo,
definimos as seguintes hipoteses de investigacdo (Quadro 3).

Quadro 3
Objetivos e hip6teses de estudo

Obijetivos gerais Obijetivos especificos

Enumerar os - . . L
1.1 - ldentificar as &reas consideradas como problematicas

‘problemas’ x - . L)
. para a acdo dos municipios na area educativa;
educativos.
Reconhecera 2.1 - Identificar a conce¢ao municipal de ‘Educagdo’;
nog¢ao de 2.2 - Descrever a relagdo existente entre 0 municipio e as
‘Educagdo’. estruturas educativas concelhias;

3.1 - Identificar os recursos educativos existentes;

3.2 - Tipificar as linhas de atuacdo do municipio;

3.3 - Caracterizar a articulacgéo entre o sistema educativo local
e outras politicas sociais (saude, agéo social, formacao e
emprego);

3.4 - Enunciar os constrangimentos ao desenvolvimento local
em geral e educativo em particular;

Conhecer as
acoes
desenvolvidas
pelos municipios.

1.1 - Averiguar da existéncia de propostas de colaboracéo inter-
concelhias;

4.2 - ldentificar as opcBes de desenvolvimento futuro para o
municipio e a sua articulagdo com outros setores de
atividade;

4.3 - Averiguar da sensibilidade para novas oportunidades de

‘desenvolvimento induzido’.

Identificar
estratégias
implementadas/a
implementar na
area educativa.

Definidos os objetivos do estudo, os métodos e técnicas de
investigacdo deverdo adequar-se aos mesmos. De acordo com a
perspetiva de Almeida (1995) as técnicas de observagdo constituem-se
como conjuntos de procedimentos bem definidos e transmissiveis, tendo
por fim a obtencdo de certos resultados derivados da atividade de
pesquisa. O procedimento adotado para a realizacdo deste estudo foi a
analise documental. Segundo Bardin (1977), a analise documental ¢ “um
conjunto de operages visando representar o conte(ldo de um documento
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sob a forma diferente do original, a fim de facilitar num estudo ulterior, a
sua consulta e referenciagdo” (1977, p. 45). No entanto, um documento
pode ser algo mais do que um pergaminho poeirento, ou seja, este termo
designa todas as fontes de informagdes ja existentes (Laville & Dionne,
1999). De salientar a existéncia de um aspeto importante na analise
documental: todos os documentos proporcionam o surgimento da
informacgdo néo inteligente, cabendo ao investigador tentar avaliar o seu
significado preciso (Duffy, 1997).

A analise documental caracterizou-se pela analise exclusiva das CE
dos concelhos inseridos no estudo (nove). O nosso principal interesse foi
0 de compreender 0 modo como 0s municipios estdo a exercer as suas
competéncias em matéria de educacdo, assim como se projetam temporal
e estrategicamente no futuro, na area educativa, em articulagdo com o
desenvolvimento local. Também de assinalar que esta analise somente
tem em linha de conta o ‘produto final’ (CE), ndo se atendendo a todo o
processo negocial (necessariamente de compromisso), que poderia conter
elementos relevantes para a compreensdo do fenémeno. Por Ultimo, e
atendendo & data de execucdo e aprovagdo das CE (algumas com cerca de
cinco anos de existéncia) e dadas as transformagdes socioecondmicas
entretanto surgidas, € de admitir a sua inexequibilidade nas atuais
condi¢des (quer em termos do sistema educativo, quer politico).

Para a selecdo da unidade de andlise, contribuiu o conhecimento
pessoal da realidade regional e local, ndo s6 por ser area de
trabalho/residéncia, mas também porque outros trabalhos de investigacéo
entretanto desenvolvidos permitiram considera-la como um ‘territorio’
polarizado num municipio central e onde as varias unidades de estudo
enfrentam um conjunto de obstaculos ao desenvolvimento em muito
semelhantes. A area escolhida circunscreve-se, como ja dissemos, a NUT
Il - Beira Interior Norte — composta pelos concelhos de Almeida,
Celorico da Beira, Figueira de Castelo Rodrigo, Guarda, Manteigas,
Méda, Pinhel, Trancoso e Sabugal, todos eles integrados na NUT Il —
Regido Centro — e no distrito da Guarda.

O tratamento dos dados foi feito de acordo com os objetivos definidos
e implicou o desenvolvimento de um sistema de codifica¢do, na procura
de regularidades e padrdes, assim como de topicos presentes nos dados,
no que resultou a elaboragdo de ‘categorias de codificacdo’ (Bogdan &
Biklen, 1994, p. 221). Neste sentido foram utilizados 5 categorias:

(1) ‘de Contexto’ (categoria segundo a qual a maior parte da
informacdo sobre o contexto, a situacdo, o "topico ou o tema podem ser
classificados — ex. a descri¢do dos equipamentos existentes);

(2) ‘de Definigdo de Situacdo’ (conjuntos de dados que descrevem a
forma como os sujeitos — municipios — definem a situacdo existente, na
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visdo que estes tém do mundo e na forma como se veem a si proprios em
relagdo a situacdo. Ex. objetivos a atingir?; Como se autodefinem?; O que
é importante? Convicg¢des sobre a sua atividade?);

(3) “‘de Processo’ (palavras e frases que facilitam a categorizacdo das
sequéncias de acontecimentos, mudancas ao longo do tempo ou
passagens de um tipo ou género de estatuto para outro, apontando
periodos de tempo, estadios, fases, passagens, passos, cronologias, de
alguma maneira perspetivando mudancas na organizacao);

(4) ‘de Atividade’ (comportamentos que ocorrem regularmente ¢ que
sdo uma parte formal do meio);

(5) “de Estratégia’ (referem-se a taticas, métodos, caminhos, técnicas,
manobras, tramas e outras formas conscientes de as pessoas realizarem
Vvarias coisas).

Consequentemente, foram elaborados quadros resumo que
possibilitaram a analise e interpretacdo dos dados, bem como a
elaboracdo das conclusdes relativamente aos objetivos e hipoteses
definidos.

3. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise documental das nove CE que serviram de base a elaboracéo
deste estudo empirico foi orientada no sentido de responder a trés
objetivos gerais: 1) Reconhecer no¢bes de ‘Educacdo’ expressas nas CE;
2) Enumerar os problemas educativos valorizados pelos municipios; 3)
Conhecer as agdes desenvolvidas pelos municipios; 4) Identificar
estratégias implementadas/a implementar pelos municipios na éarea
educativa.

3.1. Reconhecer as nocdes de ‘Educacio’ expressas nas CE

Na organizacdo e denominacdo das diferentes no¢bes de Educacdo
foram consideradas as informagdes explicitas ou implicitas que pudessem
ser enquadradas em cada uma das designacfes que a seguir se seguem no
inicio de cada conceito. As referidas nocGes foram definidas segundo os
‘codigos de codificagdo’ (contexto, definicdo de situagdo, processo,
atividade e estratégia).

a) Ligada ao conceito de Democracia - Segundo os principios que
emanam da prépria Filosofia da Educacdo Moderna: igualdade de
oportunidades, fraternidade, solidariedade e justica social com o
objetivo de “aprofundamento da democracia participativa”;
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b) Como factor de desenvolvimento - Na base de muitas CE, quer
para aquelas que a “consideram como prioridade politica (...),
reconhecendo a sua dimensdo social porque transmite valores como a
solidariedade, a igualdade de oportunidades, a participacdo social,
além de contribuir para a democratizacdo e a qualidade de vida”, quer
para os que consideram que a CE funcionara como um “instrumento
de planeamento e ordenamento prospetivo no quadro de um
desenvolvimento socioecondmico do Municipio”;

¢) Como localista / comunitaria / cooperativista - “A escola, espaco
privilegiado da acdo educativa, necessita cada vez mais da conjugacéao
de esforgos entre os atores envolvidos no processo educativo e das
autarquias”, “... aponta no sentido de um envolvimento gradual, mas
alargado, da comunidade local e de uma multiplicidade de agentes
sociais locais”, “por forma a potenciar os recursos locais, mas também
promovendo formas integradas de intervencdo social e sbcio-
educativa”;

d) Como performativa / gestionaria - Intimamente associada a visao
de ‘escola certificadora’ que pretende ‘medir’, ‘valorar’, integrar
institucionalmente o aluno, num sistema produtivo e avaliativo;

e) Como experimentalista / vanguardista - A procura de novos
desafios ajustados a evolugdo dos tempos e “a promocao da qualidade
e adequacdo do sistema educativo local aos desafios colocados por
uma sociedade cada vez mais exigente com as competéncias dos seus
cidadaos”.

3.2. Enumerar os ‘problemas educativos’ valorizados pelos
Municipios

a) A Populagdo Residente - o decréscimo da natalidade e o
envelhecimento, o baixo nivel de habilitacbes literarias, etc.,
constituem o ‘problema’ mais vezes enunciado nas CE, sendo
assumido como causa e consequéncia de toda a situagao atual;
b) A Sustentabilidade Econémica - estd presente em todas as CE,
atendendo a que existe uma grande debilidade do tecido empresarial,
com fraca capacidade concorrencial, baseado numa mé&o-de-obra
pouco qualificada e em que o setor primario tem vindo a ser
continuamente desvalorizado na area do emprego;
c) O Territorio - Num territorio considerado dificil, em alguns casos
mesmo propiciadores ao isolamento, as acessibilidades intra e inter-
concelhias adquirem uma importancia estratégica, pois condicionam,
em grande medida, as opgdes de concentracdo/desconcentragdo dos
estabelecimentos de ensino;
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d) A Rede Escolar - E no conjunto daquilo que se pode considerar
como estritamente ligado a gestdo da rede escolar que 0s municipios
manifestam uma maior incidéncia nas suas consideraces, em areas
que vao desde a estruturacdo do numero de estabelecimentos, a
contabilizagdo das ‘performances’ educativas, a construgdo e
manutencdo dos equipamentos constantes do parque escolar e as
infraestruturas externas aos equipamentos escolares que poderdo
servir de apoio a acdo educativa.

3.3. Conhecer as acdes desenvolvidas pelos Municipios

Na organizacdo e denominacdo dos diferentes tipos de atividade foram
consideradas as principais notacdes em cada uma das CE segundo o
critério de similitude em termos de objetivo a atingir. Esta analise incide
nas vertentes da acdo social, gestdo do parque escolar e apoio a
atividades/parcerias.

a) Acdo Social - O Municipio “enquanto elemento de
igualizacdo das oportunidades entre os individuos enquadrados no
ambito do sistema educativo... reduzindo a vulnerabilidade em que
se encontram estes territorios concelhios e, nessa medida, as
populagdes neles residentes”;

b) Gestdo do parque escolar - Na gestdo do parque escolar
concelhio (construgdo, manutencdo), 0s municipios consignam a esta
atividade recursos muito significativos;

c) Apoio a atividades / parcerias — O apoio a atividades
letivas/ndo letivas tem sido progressivamente incrementado e
constitui-se como uma area de grande potencial de crescimento num
futuro proximo.

3.4. ldentificar estratégias implementadas / a implementar na area
educativa

Dos elementos recolhidos nas CE, e numa dimensdo prospetiva, é
possivel enquadrar as acfes propostas em dois dominios distintos, embora
concomitantes no tempo e no espago:

(1) O curto/médio-prazo, com os imperativos de um melhor
ajustamento das variaveis que estdo de momento sob a sua jurisdicdo
e interferéncia direta (parque escolar; rede escolar; oferta formativa
e estabelecimento de redes de colaboragdo com os atores ja
implantados no terreno educativo);

(2) O médio/longo-prazo, com a criacdo de mecanismos mais
abrangentes de desenvolvimento do territério, onde as varidveis
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externas mais fazem sentir os seus efeitos e para as quais é
necessario ndo s6 um periodo mais dilatado de tempo, como a
necessidade de fatores exdgenos propiciadores de um
desenvolvimento local, em si mesmo indutores do desenvolvimento
educativo concelhio.

Neste contexto, optdmos por considerar as primeiras em termos de
perspetivas de sobrevivéncia, porque implicam adaptacdes imediatas, e as
segundas como perspetivas estratégicas, pois implicam um maior
empenhamento e envolvimento de uma diversidade de atores
(fundamentalmente externos) para a prossecugcdo de objetivos mais
ambiciosos e que garantam uma maior sustentabilidade no futuro.

Quanto as visdes de sobrevivéncia, o conjunto de fatores, enquadrados
num contexto de razoabilidade face aos contornos da situacéo existente,
funda-se numa convicgao de que existe uma estreita margem de manobra
naquilo que é possivel fazer, impulsionando os municipios para agdes
sobre ‘o que existe’ pretendendo retirar dai 0 maximo de rendibilidade
face as projecdes que sdo efetuadas para o curto/médio-prazo, das quais
se destacam: a) Gestdo / Manutengdo de equipamentos escolares
integrados na rede educativa concelhia; b) Colaboracdo com entidades
concelhias na é&rea educativa; c¢) Colaboracdo com entidades extra-
concelhias na area educativa.

Relativamente as visGes estratégicas (Quadro 4), para além das
emergéncias do curto-prazo, que implicam uma racionalizacdo e
rentabilizacdo dos meios ao seu dispor, 0s municipios apresentam um
conjunto de propostas de ambito mais vasto e mobilizador de entidades
externas, que, com a efetivacdo de op¢des de ordem politica, possibilitem
desenhar cenarios mais risonhos do que os existentes na situagéo atual,
naquilo que poderemos considerar como uma visao estratégica de futuro
sustentado.
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Quadro 4
VisOes estratégicas
Concelhos
Itens
Cl1|C2 | C3 | C4 | C5|C6|C7 |CB|CSI
Acesso a todos a
x X X X
educacdo e formacédo
Aumentar a X X
capacidade de atracéo
ngll'fl_cagao do X X
territorio
Otimizagéao dos X X
recursos
Repensar  estratégias
i X
de desenvolvimento
Repensar  estratégias
de fixacéo da X
populacdo
Requalificacéo do
X e X X
tecido econémico
Diminuir o isolamento X
Dlnamls_mo X X
econdmico (problema)
Dispersdo do
povoamento - X X
condicionante
Melhorar fatores
competitivos do X X
concelho
Enquadramento  no
PDM X X
Promogéo de
processos de X X
desenvolvimento
integrado e sustentado
Rentabilizar recursos
(inter e intra- X X
concelhios)
Equipamento - apoio
externo - X
investimentos
Redimensinamento X X
dos recursos
Investimentos
publicos para a X X
fixacdo da populacéo
Potgncmqao de X X
equipamentos

(C.1) Almeida; (C.2) C. Beira; (C.3) F.C. Rodrigo; (C.4) Guarda; (C.5) Manteigas; (C.6)
Méda; (C.7) Pinhel; (C.8) Sabugal; (C.9) Trancoso
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Em sintese, refletindo sobre a tensdo enunciada no préprio titulo do
trabalho: entre l6gicas de sobrevivéncia e de desenvolvimento estratégico,
concluimos que estamos perante uma situacdo em que os problemas do
territério, em boa verdade, ja ndo dependem da a¢éo dos seus
intervenientes diretos, limitando-se estes a menorizar e a resolver
pontualmente situacdes de pré rutura ou rutura (especialmente no que
respeita a variavel demografica). Sé através de politicas de ambito mais
global (das politicas nacionais, locais e transnacionais, nomeadamente da
Unido Europeia), de valorizacdo destes espacos de Interior, conjugando
servigos publicos de apoio, valorizando as relagfes de proximidade e
descriminando positivamente estes espacos, se conseguira inverter estas
tendéncias, resolvendo simultaneamente dois problemas: o do Interior
com um ‘repovoamento’ e melhoria dos seus apports competitivos e 0 do
Litoral que enferma de uma excessiva concentracdo populacional, ficando
assim menos congestionado e de mais facil gestéo.

E neste contexto que poderemos encarar a atuacdo dos municipios na
area educativa; procuram garantir, por um lado, os niveis minimos de
sobrevivéncia dos servigos destinados aos seus municipes, e, por outro,
arquitetar estratégias que permitam visualizar uma ‘janela de esperanga’
para inverter o rumo dos acontecimentos. Este sentido estratégico, que
deve forgosamente existir, mover-se-4& num estreito corredor de
oportunidades, que obrigara a repensar posturas até agora seguidas, a
procurar pontos de apoio junto dos concelhos e estruturas mais préximas,
a gerir recursos comuns de uma forma racional e equilibrada, que,
baseando-se na Educagdo, possam atingir patamares de atratividade e de
qualidade de vida.

CONCLUSAO

Com o advento das sociedades modernas e com a complexidade
crescente dos problemas que enfrentamos, a educagdo tornou-se “uma
tarefa das escolas, das familias, das comunidades locais, de toda a
comunidade nacional, sendo por isso necessario que seja assumida como
participacdo de todos na constru¢do efetiva de um futuro melhor”
(Almeida, 1995, p. 9). Para que a escola mude, deixando de estar isolada
do “ambiente” que a rodeia, também ¢ necessario que a comunidade
mude. Nesta perspetiva, consideramos que as estratégias de
Desenvolvimento Local (DL) devem assentar numa articulagdo entre o
sistema educativo nacional, tendencialmente considerado distante e
impessoal, e 0 espaco local envolvente, propicio as relacbes de
proximidade e sociabilidade e ao desenvolvimento territorial integrado.

No campo educativo tem-se verificado um consideravel aumento de
iniciativas ao nivel local, na medida em que “o dinamismo local dos
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municipios, juntamente com as escolas e outros parceiros educativos, esta
a conquistar progressivos espacos de autonomia deixados em aberto pelo
imobilismo e rigidez da administracdo de ensino centralizado que ainda
predomina” (Fernandes, 1996, p. 119). Encontrando-se ligados
umbilicalmente por lagos de espacialidade, a Escola e 0 Municipio sdo
parceiros indissociaveis do desenvolvimento de um territério, valorizando
as suas especificidades.

O estudo aqui apresentado sobre as tensdes e as tendéncias reveladas
pelas Cartas Educativas Municipais mostra uma realidade multifacetada a
respeito da problematica do Desenvolvimento Local e da sua relagdo com
a Educacédo. Atendendo a estrutura e contetido dos documentos analisados
¢ possivel inventariar algumas das suas caracteristicas e problemas
subjacentes:

1. Existem diferentes perspetivas na conce¢do dos documentos,
levantando dificuldades em termos de comparacdo dos elementos
apresentados;

2. Baseiam-se sobretudo na inventariacdo de recursos educativos de
forma exaustiva limitando-se maioritariamente aos integrantes na
estrutura educativa e ndo considerando os recursos do territorio;

3. Néo identificam e problematizam claramente aquilo que se
considera como “problema” e “potencial” do concelho;

4. Nao incidem a analise na articulacdo funcional entre as escolas e 0
municipio;

5. Ignoram estruturas que estdo fora do seu campo de acdo direta,
embora facam parte de um territério educativo, ndo questionando
minimamente a sua a¢do e importancia no contexto em estudo;

6. S8o (na grande maioria dos casos) deficitarias em termos de
reflexdo sobre a situagdo concreta da Educagdo ao nivel concelhio;

7. Carecem de informacdes quanto a metodologia adotada na sua
elaboracdo (debate publico), pressentindo-se um trabalho de mera recolha
de informacéo;

8. Engquadram-se na maior parte dos casos nhuma visdo subjugada a
uma lbgica escolar ndo abrindo efetivamente horizontes para o
desenvolvimento integrado do territorio;

9. Em termos gerais considera-se que a filosofia inerente a elaboracéo
de uma CE ndo foi conseguida e que apenas se cumpriu uma tarefa
necesséria para dar satisfacdo a um imperativo legal, neste longo remanso
do nacional burocratismo.

N&o transparece nesta andlise uma ideia de ‘municipalizagdo’ da
educacdo, ou seja, a ideia de que 0s municipios possuem um conceito e

107



Aleixo Augusto Figueira Simées e Fernando llidio Ferreira

uma politica préprios sobre Educacdo que Ihes permita estabelecer a
diferenca em relacdo aos restantes (limitrofes ou néo). O que permitira
talvez distinguir cada um dos municipios & um conjunto de iniciativas
avulsas, que, fruto de alguma capacidade financeira e algum espirito
empreendedor, levou a que se visionassem diferencas pontuais, ndo
demonstrando contudo, uma identidade educativa local com visdo
estratégica.

E também de estranhar que ndo tenham sido considerados nas CE
recursos educativos variados (escolas profissionais, centros de formacao
profissional, equipamentos externos a escola de apoio a educacdo,
movimento associativo, estruturas do campo social e cultural) que tém
intervencdo direta num processo vasto e complexo como é o da
Educacdo. Este posicionamento mostra-nos que existe uma concecao
minimalista da Educacdo, diretamente subsidiaria de um posicionamento
unidirecional, baseado na escola, menorizando ou mesmo desvalorizando
aquilo que acaba por ser o maior educador: a sociedade local. Outro
aspeto que a andlise das CE demonstra é a (quase) completa auséncia de
sentido de colaboragdo com os municipios limitrofes. Esta insulariza¢do
educativa - uma espécie de ‘paroquializagdo’ do Local — torna os
municipios mais vulneraveis e com maiores custos de funcionamento.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Almeida, A. (1995). A investigacdo e a qualidade da educacdo. In B.
Campos (Org.) A investigacao educacional em Portugal (pp. 9-10).
Lisboa: IIE.

Bardin, L. (1977). Analise de conteldo. Lisboa: Edi¢des 70.

Bogdan, R. & Biklen, S. (1994). Investigacdo qualitativa em educacao:
uma introducao a teoria e aos métodos. Porto: Porto Editora.

Duffy, B. (1997). Analise de dados documentais. In J. Bell (Org.) Como
realizar um projecto de investigacéo (pp. 90-98). Lisboa: Gradiva.

Fernandes, A. (1991). Socializagdo e desenvolvimento dos
comportamentos sociais. In E. Pires, A. Fernandes & J. Formosinho
(Org.) A construcdo social da educagdo escolar (pp. 135-148).
Porto: Edicfes Asa.

Fernandes, A. (1996). Os municipios portugueses e a educacdo. As
normas e as praticas. In J. BARROSO & J. PINHAL (Orgs.), A
administracdo da educacdo, Os caminhos da descentralizacao
(pp.113-124). Lisboa: Edic¢des Colibri.

Ferrdo, J. (1997). Reconstruir o Interior Destruindo a Interioridade. In
Perspectivas de Desenvolvimento do Interior. Lisboa: INCM.

Ghiglione, R. & Matalon, B. (1997). O inquérito, teoria e pratica. Oeiras:
Celta Editora.

108



GESTAO MUNICIPAL DA EDUCAC,AQ: AS CARTAS EDUCATIVAS ENTRE LOGICAS DE
SOBREVIVENCIA E DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO

Laville, C. & Dionne, J. (1999). A constru¢cdo do saber. Manual de
metodologia da pesquisa em ciéncias humanas. Porto Alegre:
Artmed.

Yin, R. (2005). Estudo de caso — Planeamento e método. S. Paulo:
Bookman Ed.

109



