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A integracdo de Portugal na Comunidade Economica
Europeia/UnidoEuropeia, a partir de 1 de Janeiro de 1986, constituiu
um marco significativo da nossa Historia recente. Por isso, hd que
avaliar quais as repercussées de tal integragdo, sob os diversos
pontos de vista. No estudo que se segue, focaremos o assunto apenas
no que concerne a industria transformadora na Regido Norte.
Comega-se por enquadrar, historica e geograficamente, a drea em
estudo, ou seja, a dita Regido Norte. Esta integra diversas sub-
regides, com as suas especificidades, sobretudo em termos de
actividades  predominantes e do respectivo desenvolvimento
economico. No que a industria diz respeito, destaca-se o Vale do Ave
que, por isso mesmo, merece uma atengdo especial. Seguidamente,
analisam-se os recursos humanos, particularmente no que toca a
qualificagdo escolar dos trabalhadores por conta de outrem e

respectiva evolugdo, no periodo em foco (1986-1995).A melhoria da
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qualificacdo dos efectivos, relativamente a sua formagdo, tem vindo a
repercutir-se nos diversos sectores de actividade, embora de forma
desigual em cada um deles. Por ultimo, dedicar-se-d a devida atengdo
ao desenvolvimento industrial verificado ultimamente, com destaque
para os ramos mais significativos: téxtil, vestudario e calgado.
Tratando-se do principal polo de especializagdo industrial portugués,
estudam-se alguns dos elementos que caracterizam o modelo
industrializagdo em curso, o tipo de empresas mais comum, a
qualidade dos produtos, os factores de competitividade e os sinais de

mudanga.

Palavras-chave: Comunidade Econémica Europeia/Unido Europeia,
Regido Norte, inddstria transformadora, empresa,
téxtil, vestuario, calgado, competitividade.

INTRODUGCAO

Portugal, ao longo de cerca de trés décadas (do inicio dos anos 1930
ao final da década de 1950), manteve-se relativamente fechado ao
exterior. Terminado aquele periodo, geralmente classificado de autarcia,
entrou-se num novo ciclo, caracterizado ndo sé pela abertura ao exterior
como pelas profundas transformagdes entdo verificadas. Como ja foi
sublinhado, «nestas trés décadas e meia (1960-1995), a “modernizacdo”
da sociedade portuguesa foi profunda. Foi, sobretudo, muito rapida»
(Barreto, 1996: 57).

A electrificacdo ia-se difundindo pelo pais — inclusive no hinterland —,
permitindo que a televisdo, inaugurada em 1957, chegasse a um numero
de lares cada vez mais elevado. De 1950 a 1974, o crescimento da
economia portuguesa atravessou um periodo ja chamado “de ouro”
(Mateus, 1998: 77-79). A proposito, escreveu Abel Mateus: «O periodo
subsequente a Il Guerra Mundial e até 1973 é a época de ouro do
crescimento portugués, com uma taxa média de 5,6% do PIB per capita,
entre 1953 e 1973. Este crescimento ndo se deveu apenas a continuacio
da forte acumulacdo de capital fisico, notando-se no decurso do periodo
uma progressiva dominacdo do factor progresso técnico. A produtividade
total cresceu ao ritmo médio de 3,5% ao ano» (Ibidem).

O forte surto emigratorio, por um lado, ¢ a guerra colonial em Africa
(1961-1974), por outro, provocando escassez de mao-de-obra, induziram
uma certa modernizagdo tecnoldgica, nos sectores primario e secundario.
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Na sequéncia de um processo que ja se iniciara nos anos 60 — com a
integragdo de Portugal na Associagdo Europeia de Comércio Livre
(EFTA), como um dos paises fundadores, em 1960 — e aproveitando-se da
conjuntura favoravel, criada pela revolucdo de 25 de Abril de 1974 e
consequente descolonizag¢do, Portugal solicita formalmente, em 28 de
Margo de 1977, a sua adesdo a Comunidade Econdémica Europeia (CEE).
Assinada a adesdo em meados de 1985 (mais precisamente em 12 de
Junho), a integragdo tornou-se efectiva em 1 de Janeiro de 1986.

A partir dessa altura, alcancada também a estabilidade politica, o pais
entrou num novo periodo de desenvolvimento socioecondmico, no ambito
do qual as empresas desempenharam um papel fundamental.
Protagonistas, por um lado, e espectadoras, por outro, por elas tem
passado muito da historia econdmica e social, durante a primeira década
de integracdo de Portugal na CE/UE. Acerca do assunto, destaca Jodo
Freire: «Numa investigagdo por nos realizada sobre uma boa amostra da
nossa industria (120 empresas), pudemos apurar que um importante
processo de mudangas, quer técnicas quer organizacionais, tera ocorrido
no periodo inicial de 1986-1990, em ligacdo com o crescimento empresa-
rial experimentado (economia, emprego, implantagdes). E as previsdes
iam entdo no sentido do prosseguimento das mudangas» (Freire, 1998).

Torna-se dificil, para ndo dizer impossivel, “isolar” os factores
decorrentes da referida integracdo dos restantes. Todavia, com base em
estudos ja elaborados e em fontes estatisticas disponiveis, procuraremos
sublinhar algumas das repercussdes da adesdo, na industria trans-
formadora da Regido Norte. As caracteristicas desta — periféricas ou, se
se preferir, semi-periféricas — possibilitam a realizagdo de estudos
comparados com os de outras regides do mesmo tipo, designadamente de
Espanha, do México, do Brasil e do Uruguai. No ambito da Unido
Europeia (UE), a Regido Norte de Portugal apresenta semelhancas com
outras do Reino Unido, da Alemanha, de Italia da Grécia e de Espanha
(Eurostat: 3).

Acrescente-se que, provavelmente devido a ja referida dificuldade em
discriminar a importancia relativa dos factores em presenga, a literatura
disponivel ndo fornece grande ajuda, quando se pretende avaliar os
efeitos da adesdo. Embora se verifique unanimidade, acerca das
consideraveis transformagdes concretizadas no periodo em foco, sé
esporadica e pontualmente se associam as ditas transformagdes ao
processo de adesdo propriamente dito. Torna-se, pois, necessario efectuar
estudos sistematicos sobre o assunto, sempre que possivel a completar
com a elaboracao de case-studies, relativos as empresas/organizagdes.
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1. ENQUADRAMENTO HISTORICO-GEOGRAFICO E INDUSTRI-
ALIZAGCAO

1.2. Regido e sub-regioes

Apesar das reticéncias de alguns autores ao uso do conceito de
“regido” — sobretudo ao de “regido natural”, classificado por Yves
Lacoste como conceito obstaculo (Lacoste, 1977: 41-49) —, usa-lo-emos
aqui, em virtude de o mesmo se encontrar ja consagrado e de ndo
abundarem as alternativas. S6 muito raramente o referido conceito tem
sido substituido pelo de “area” (Mendes, 1984: 5-11), a despeito de este
se tornar mais operacional para o estudo de certas realidades
socioecondmicas.
Obviamente que, para os objectivos deste estudo, ndo interessa tanto o
conceito de “regido natural” como o de “regido econdémica ou
“econdmica e social”, dada a importancia que deve atribuir-se a factores
como os seguintes: acessibilidades, rede de transportes e comunicagdes,
espaco-tempo, matérias-primas, mercado, etc.
Do ponto de vista geografico, Orlando Ribeiro agrupou as regides
portuguesas em espagos mais vastos, consoante as influéncias atlanticas
e/ou mediterraneas e a proximidade ou o afastamento do litoral. Definiu,
assim, as seguintes divisdes principais da terra portuguesa: Norte
Atlantico, Norte Transmontano e Sul (Ribeiro, 1986: 144-146).
Considerando, fundamentalmente, o meio fisico — como fez o autor
citado — e, dentro deste, os trés factores preponderantes (mar, altitude e
distancias e respectivas influéncias), compreende-se a inclusdo do Centro
e do Norte na mesma area, bem como a distin¢do, dentro daquela, das
zonas litoral e interior.
Noutros estudos, porém, embora se incluam o Norte e o Centro numa
mesma regido, distinguem-se, no dmbito daquela, duas sub-regides. Norte
e Centro. Todavia, para uma analise mais detalhada, consideram-se ainda:
o Sub-regido Norte: Minho-Lima, Cavado Vale do Ave, Grande
Porto, Tamega, Entre Douro e Vouga, Douro ¢ Alto Tras-os-
Montes;

o Sub-regido Centro: Baixo Vouga, Baixo Mondego, Pinhal Interior
Norte, Dao-Lafoes, Serra da estrcla ¢ Beira Interior Norte
(Delgado e Godinho, 1994: 43).

A grande Regido Norte, integrada pelos referidos agrupamentos de
concelhos, de modo algum constitui uma realidade homogénea,
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nomeadamente no que respeita ao grau de especializagdo/diversificacdo
do seu tecido industrial e a natureza e desempenho das industrias nela
implantadas. Destaca-se, desde logo, a litoralizacio da industria
transformadora na Regido. De Facto, como sublinham Ana Delgado e J.
Godinho, «as unidades territoriais que integram a faixa litoral, do Cavado
ao Mondego, concentram no seu conjunto mais de 90% do valor regional
do emprego, do valor acrescentado bruto ou do valor bruto da produgio
da industria transformadora» (Delgado e Godinho, 1994: 129).

Importa sublinhar também que esta regido constitui, com a Galiza,
uma Euro-regido (IGE-INE''****7 2D Por seu lado, o Atlas das Empresas
Galiza-Norte de Portugal subdivide a Regido Norte em oito sub-regides,
corroborando, com mais detalhe, a afirmacdo de Delgado e Godinho:

o Sub-regido Alto-Trds-os-Montes: a maior sub-regido em
superficie, com 14 concelhos, detém, no entanto, apenas 6,5% da
populagio;

o Sub-regido Douro: englobando quase toda a Regido Demarcada do
Douro, a agricultura e a viticultura sdo a principal base econémica
desta sub-regido. Aqui vivem 7% dos habitantes da Regido Norte;

o Sub-regido Tdmega: marcada por grandes disparidades e
assimetrias, com uma forte concentragdo da actividade economica
nos concelhos de Felgueiras, Amarante, Penafiel, Paredes e Pagos
de Ferreira, nesta sub-regido reside 15% da populacao;

o Sub-regido Ave: constitui um dos polos mais dinamicos de toda a
Regido Norte. A sua populagdo representa 13%, distribuida
maioritariamente por trés dos concelhos (Guimardes, Famalicdo e
Santo Tirso);

o Sub-regido Cdvado: ali reside 10% da populagdo da Regido Norte,
dispersa pelos 6 concelhos, ainda que a maioria se concentre nos
de Braga e Barcelos, onde, de resto, se concentram 84% das
sociedades, 86% do emprego e 84% do volume de vendas;

o Sub-regido Minho-Lima: fazendo fronteira com a Galiza, aqui
reside cerca de 7% da populagdo da Regido Norte. Viana do
Castelo ¢ Ponte de Lima concentram metade da populacdo e da
actividade econémica desta sub-regido;

o Sub-regido Grande Porto: aqui reside 34% da populacdo e estdo
sedeadas 49% das sociedades da Regido Norte;

o Sub-regido Entre Douro e Vouga: em érea representa apenas 4%
da Regido Norte de Portugal, mas possui uma densidade
populacional de cerca do dobro da média da Regido Norte. A sua
actividade economica justifica 10% do volume de vendas da
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regido, evidenciando-se os concelhos de SZo Jodo da Madeira,
Oliveira de Azeméis e Santa Maria da Feira.

Assim, enquanto alguns concelhos do interior se foram
desindustrializando — por exemplo, a producdo da seda e dos lanificios,
em Tras-os-Montes e na area da Serra da Estrela, respectivamente —, os
de mais facil acesso, junto ao litoral ou bem servidos por ferrovias ou
rodovias, continuaram a atrair empresarios, para nelas instalarem as suas
industrias.

Como foi recentemente salientado, «com 21 194 kmz, a Regido Norte
representa 23% da superficie total do Continente, enquanto a sua
populacdo (3 452 263 hab.) corresponde a 35% da populagdo total do
pais. A sua densidade ¢ de 163 hab./km*» (QcA, 1994-99). Engloba oito
regides (NUNS III) e oitenta e quatro concelhos.

A Regido Norte apresenta-se como uma das mais dindmicas do pais,
ndo obstante a sua area, relativamente exigua. Além da elevada
percentagem populacional que concentra (35% do pais, como se disse ja),
como uma percentagem demografica superior a média nacional (163
versus 112), a sua populagdo ¢ relativamente jovem, o seu universo
empresarial ¢ numeroso e diversificado e a sua classe empresarial ¢é
bastante activa e empreendedora (Custddio, 1994; Sousa, 1996). O que
acaba de referir-se ¢ igualmente comprovado por outros indicadores,
designadamente: VAB, PIB per capita, volume de producdo, niimero de
sociedades — 50 000 (31% das quais na industria), contra 20 000 da
Galiza (40,4% das quais na industria), apesar de a Galiza gerar 42,7% do
volume de vendas de toda a Euro-regiao —, etc.

Todavia, a Regido Norte tem-se confrontado também com algumas
restri¢des — em infra-estruturas, meios de comunicagdo e¢ formagdo de
recursos humanos —, as quais tém vindo a refrear o pleno aproveitamento
das potencialidades acima referidas.

1.3. Resenha historica da Regiio Norte

A Regido Norte tem uma histéria mais que milenar, a qual precede,
inclusive, a propria histéria de Portugal, como pais independente (o que
se verificou a partir de meados do século XiI). Recordem-se os estudos
acerca do legado pré-nacional de, entre outros autores, Martins Sarmento,
Alberto Sampaio e Orlando Ribeiro. Com efeito, o nome de Portugal teve
origem no Norte (provém de Portus Cale, porto da margem esquerda do

168



A industria transformadora na Regido Norte: efeitos da integracdo europeia,
1986-1995

rio Douro, junto a cidade do Porto). Guimarées foi ndo s6 o “ber¢o” da
Nagdo, como a sua primeira capital, sucedendo-lhe Coimbra e,
posteriormente, Lisboa (esta a partir do século XIII).

Aquela Regido desempenhou um papel importante na dindmica da
expansdo ultramarina (séculos XV-XVI) e, nas centurias mais recentes,
continuou a ser palco de significativos eventos da histéria de Portugal.
Recordem-se apenas alguns casos.

A conhecida sub-regido do Douro — onde se produz o famoso vinho
do Porto — comegou a adquirir importancia por meados do século XVII,
tendo a partir de entdo registado um desenvolvimento consideravel,
particularmente ap6s a celebracdo de conhecido tratado luso-britanico de
Methuen (1703) e, de modo muito especial, a partir da demarcagdo da
area de vinhos do Douro e da criagdo, pelo Marqués de Pombal, da
Companhia das Vinhas do Alto Douro (1756).

Nos finais do século XVIII, verificava-se um certo desenvolvimento
agricola no Norte — com a difusdo do pinheiro, da vinha e da oliveira —,
ao mesmo tempo que certas industrias, como as do linho e da seda, no
Minho e em Tras-os-Montes, respectivamente, progrediam também. Nao
deixa de ser curioso, por exemplo, o facto de as mais recentes tecnologias
entdo utilizadas na industria da seda, provenientes do Piemonte, terem
sido introduzidas, no pais, precisamente na provincia de Tras-os-Montes
(Mendes, 1993: 55-62).

Também a histéria de Portugal do século XIX estd indissociavelmente
ligada a Regido em foco. Politicamente, basta referir as seguintes
revolugdes ou tentativas revoluciondrias: Revolucdo Liberal (1820),
Setembrismo (1836), Maria da Fonte e Patuleia (1846-1847) e ainda a
primeira tentativa de revolucdo republicana (1891.01.31).

Do ponto de vista econdmico — e, mais especificamente industrial —, o
Norte ndo esteve a margem do processo de industrializagdo que, na altura,
percorria diversos paises da Europa e da América (de modo especial os
Estados Unidos da América do Norte). Acerca do dinamismo industrial
do Porto (tradicionalmente considerado, alids com inteira justica, a capital
do Norte), ja Joel Serrdo sublinhava, em 1953: «Até 1830, pelo menos
(...), o Porto encontra-se a frente do esfor¢o de industrializacdo
portuguesa» (Serrdo, 1980: 86).

Mais recentemente, chamou-se a atengdo para a crescente ocupagéo de
mao-de-obra feminina e para o aumento da produtividade, na industria
portuense, sobretudo entre 1845 e 1852 (Magalhaes, 1988: 124). Nas trés
décadas imediatas (1851-1881), a Regido Norte continuou a
industrializar-se, embora lentamente ¢ de forma desigual, nas diversas
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areas, como revela o Inquérito Industrial de 1881 e o excelente contributo
que lhe foi dado, entre outros, por Oliveira Martins.

Também foi a Regido Norte que forneceu os principais contingentes a
emigragdo portuguesa que, na segunda metade do século XIX e primeira
do século XX, atingiu valores elevados. Em cerca de um século (1864-
1960), terdo emigrado do pais aproximadamente quatro milhdes de
pessoas, isto ¢, o equivalente a metade da populagdo portuguesa na ultima
data referida.

Ao longo do século XX, a despeito de algumas vicissitudes —
condicionamento industrial, dos anos 30 aos inicios dos anos 70 (Brito,
1989) e certo menosprezo pelo desenvolvimento industrial e urbano, nas
primeiras décadas do Estado Novo (Mendes, 1996) —, o Norte continuou
a manifestar um consideravel dinamismo.

Assim, a industria passou a invadir certos meios rurais (como o Vale
do Ave, entre outros) e a modernizar-se; foram-se instalando certos ramos
industriais ou substituindo outros (por exemplo, o téxtil algodoeiro vai
ocupando o lugar tradicionalmente reservado ao do linho); o sector
terciario desenvolveu-se, enquanto as obras publicas e a construgdo
registaram também um consideravel progresso. A propdsito do papel da
Regido em causa, sdo elucidativas as seguintes palavras de Ludgero
Marques, presidente da Associagdo Empresarial de Portugal: «Mesmo
que nos queiram apelidar de bairristas, argumento que muitas vezes
utilizam para nos tentarem neutralizar, continuaremos a trabalhar,
reivindicando, mostrando que 70% dos produtos exportados de Portugal
levam bem visivel a etiqueta Made in Portugal, sem referéncia a regido de
Portugal que os produz: a Regidao Norte» (Marques, 1989: 8).

1.4. Desenvolvimento industrial da Regido Norte: caracteristicas e
condicionalismos

1.4.1. Distribuicio geografica da industria

A industria transformadora encontra-se distribuida pelas diversas sub-
regides da Regido Norte, embora de forma algo desequilibrada. Assim,
enquanto nas sub-regides do Ave, de Entre Douro ¢ Vouga, do Grande
Porto, do Tamega e do Cavado, o sector secundario absorve cerca de 50%
da forca de trabalho, nas restantes os valores correspondentes situam-se
entre os 18,9 e 0s 29,2% (Delgado e Godinho, 1994: 135-166).
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Nas outras sub-regides — Minho, Lima, Douro e Tras-os-Montes —,
sobressai o sector primario com cerca de 50% da mao-de-obra activa, a
restante ocupa-se, em percentagens muito aproximadas (cerca de ¥ em
cada), nos sectores secunddrio e terciario. No que concerne ao Grande
Porto, como seria de esperar, o sector primario ocupa um volume de mao-
de-obra modesto (3,9%), situando-se o tercidrio praticamente ao nivel do
secundario (47,4 contra 48,7%, respectivamente).

Acrescente-se que, na ultima década, se tem assistido a um certo grau
de terciarizagdo — o que é bem notdério no Minho-Lima —, gracas ao
desenvolvimento do turismo, da restauragdo e da hotelaria, com destaque
para a modalidade de turismo rural e/ou turismo de habitagdo, que ali tem
alcangado um éxito consideravel. Como ja foi destacado, «o Comércio e
Hotelaria é, em termos de numero de empresas, a actividade com maior
peso na regido do Minho/Lima e as 1 552 empresas do sector representam
mais de 40% do respectivo universo empresarial» (IAPMEL 1993: 26).

1.4.2. O factor escala das empresas

Relativamente a escala das unidades da industria transformadora, a
grande maioria integra-se no ambito das Pequenas e Médias Empresas
(PME). Segundo o Banco Portugués de Investimento, considera-se PME
«qualquer empresa cujo efectivo ndo ultrapasse as 500 unidades, as
imobilizagoes liquidas sejam inferiores a 75 milhdes de ECU (203$902,
com base no cambio de 1998.10.09) e cujo capital ndo seja detido por
uma empresa de maiores dimensdes, em mais de 1/3, sendo estas trés
condi¢des cumulativas. Em todo o caso, se se fixar o limite em 500
unidades, as PME agrupam mais de 95% das firmas da Comunidade.
Asseguram mais de dois tergos do emprego total: cerca de 60% na
industria e mais de 75% nos servigos» (Negocios: 1988: 14).

Como ¢ sabido, as ditas empresas, apesar de poderem apresentar certa
vulnerabilidade,  oferecem  também  algumas  potencialidades,
nomeadamente: dinamismo, flexibilidade e propensdo para a inovagdo
(Negocios, 1988: 14).

No que diz respeito a Regido Norte de Portugal, a despeito de nelas se
localizarem algumas das nossas maiores empresas, sdo as PME que
pontificam. Com efeito, em 1993 situavam-se ali 30 070 empresas do
ramo transformador, empregando 507 796 pessoas, o que da uma média
de 17 efectivos por empresa (a média nacional, em 1993, era de 14
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trabalhadores por empresa). Sabe-se, hoje, que a pequena escala ja nao é
vista como uma limitacdo (dai o voltar a admitir-se que small is
beautiful), o que alias tem vindo a ser confirmado por estudos recentes.
Por exemplo, afirma-se num trabalho sobre Dimensao e desempenho das
empresa portuguesas: «1) Nao existe qualquer relacdo entre a dimensao e
a rentabilidade das empresas industriais portuguesas, em média, as
grandes empresas ndo sdo mais rentdveis nem crescem a taxas superiores
a das empresas de menor dimensdo; 2) contrariamente ao que seria de
esperar, ndo se encontrou qualquer relagdo entre dimensao e variabilidade
(intraclasses) das taxas de lucro ou de crescimento das empresas». E
concluem os autores que temos vindo a citar: «A andlise efectuada e os
resultados obtidos permitem tirar algumas ila¢des, sendo a principal a de
que a dimensdo das empresas ndo deve ser encarada como uma condigdo
para melhorar os desempenhos da generalidade das empresas
portuguesas. A dimensdo pode ter e tera certamente algumas vantagens,
mas também pode resultar em ineficiéncias, nomeadamente na tomada de
decisodes e coordenacdo da informagao» (Rei e Lisboa, 1993: 60).

A luz do que se acaba de transcrever, ficil se torna inferir que a
predominancia de PME, na Regido Norte, ndo constitui, por si s6, uma
limitagdo. Ao contrario, a flexibilidade e a adaptacdo, rapida e
permanente, aos gostos e as preferéncias dos clientes — caracterizados por
uma diversificagdo cada vez maior, neste mundo pds-moderno —, sdo
susceptiveis de se converter em vantagens competitivas, face as grandes
empresas, mais voltadas para a producdo em larga escala. A referida
flexibilidade, embora se revele importante em varios ramos produtivos,
adquire um significado especial naqueles que mais se relacionam com a
moda, sujeita a rapidas variagcdes, como sucede no téxtil, vestuario e
calgado, cuja presenga na regido em estudo ¢ bem conhecida e a qual nos
voltaremos a referir.

1.4.3. Diversificaciao/especializacdo industrial

Acerca da diversificacdo/especializagdo, detectam-se algumas
especificidades nas diversas sub-regides. De facto, em algumas delas
quase todos os subsectores se encontram representados. Por exemplo, na
sub-regido do Minho-Lima, quase todos os ramos se encontram
representados, embora com o predominio de alguns.
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Assim, naquela destacam-se, pela sua importancia, os seguintes
dominios: madeira e mobiliario, téxteis e confec¢des, metalomecanica e
industrias alimentares. As empresas sdo, regra geral — e salvo algumas
excepgoes —, de pequena escala, no que se refere a mao-de-obra ocupada.
Regista-se ali uma média de 8,2 trabalhadores por empresa, versus as
médias de 17 e 14, respectivamente na Regido Norte e a nivel nacional.

A Regido Norte ocupa um lugar destacado no ambito dos téxteis, do
vestuario e do calgado. Com efeito, em 1989 ali se localizavam 46% das
referidas industrias (em termos de emprego), sendo o respectivo VAB
(valor acrescentado bruto) de 37,3% (Delgado e Godinho, 1994: 129).

Ora, no que se refere aos téxteis, a sub-regido do Ave concentra um
numero consideravel de unidades, do subsector algodoeiro, o que a torna
demasiado dependente daquele ramo. Daquela sub-regido, mais
conhecida pela designacgdo de Vale do Ave, fazem parte os seguintes seis
concelhos: Fafe, Guimardes, Povoa do Lanhoso, Santo Tirso, Vieira do
Minho e Vila Nova de Famalicdo. Acerca do referido Vale ja foi
destacado:

«Dois aspectos distintos e até certo ponto contraditérios caracterizam
o panorama da industria transformadora da regido — a diversidade, no
sentido de que quase todos os sectores estdo representados na composicao
do universo empresarial transformador — e a concentragdo da actividade
empresarial nas induUstrias téxteis, uma vez que estas representam quase
65% das unidades transformadoras locaisy». Outros subsectores instalados
«que representam maior notoriedade sdo a fabricagdo de produtos
metalicos (8,9%), as industrias de alimentacdo (5%) e as industrias da
madeira e da cortica (4,2%)» (IAPMEI, 1993: 24-25).

Também no Grande Porto a industria téxtil esta bem representada — ao
absorver 36% do emprego e ao ser responsavel por 24% do produto da
industria transformadora —, embora na dita area se localizem ainda outros
polos de especializacdo: vestuario e curtumes, artes graficas, refinacdo e
derivados do petroleo, metalurgicas de base de metais ferrosos e nao
ferrosos e produtos metalicos (Delgado e Godinho, 1994: 148).

Revelando, igualmente, um determinado grau de especializacdo,
surge-nos a sub-Regido Entre Douro e Vouga, nos seguintes dominios:
calgado (51,4% do emprego e 56,2% do valor acrescentado bruto), da
madeira e cortica (24,1% e 29,6%, respectivamente), dos produtos
metalicos, da borracha e das matérias plésticas. No tocante a
produtividade, ¢ de sublinhar a dos produtos metéalicos, com um indice de
170 (Delgado e Godinho, 1994: 156-159).
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1.4.4. Evolucao da industria transformadora na Regido Norte
(1990-1993)

Sintetizamos no Quadro 2 e no Grafico 1 (Anexos II e III) alguns dos
indicadores relativos a evolucdo da industria transformadora na Regido
Norte, nos primeiros quatro anos da década de 90. Independentemente de
outras ilagdes a tirar dos dados apresentados — no seu conjunto e a
respeito dos nove ramos indicados —, sublinhamos, desde ja, os seguintes:

e 0o numero total de empresas aumentou (de 29 111 para 30 070),
enquanto o pessoal ao servigo daquelas diminuiu (de 513 557 para
507 796);

e a média de trabalhadores por unidade teve uma redu¢do diminuta
(de 17,6 para 16,8), tendo-se a taxa de desemprego mantido com
taxas relativamente moderadas;

e a modernizacdo — tecnoldgica e de gestdo — deve ter-se repercutido
mais na produtividade e nos niveis de produgdo que na economia
da mao-de-obra.

Como se pode verificar pela variagdo do VAB, alguns ramos industriais
evoluiram mais favoravelmente: papel, artes graficas e publicidade,
indUstrias quimicas, metalicas ¢ de maquinas. Mais modesto foi o
comportamento das industrias téxteis do vestuario e do couro, por um
lado, e as metalurgicas de base, por outro.

As referidas diferengas, na evolucdo dos subsectores mencionados,
foram também confirmadas, de um modo mais geral, através de estudos
empiricos, efectuados por Anténio Branddo Moniz que, a proposito de
algumas das industrias mencionadas acentua: «Verifica-se serem
sobretudo os sectores da indlstria quimica e metalomecanica os mais
permeaveis a inovacao tecnologica» (Moniz, 1998: 129).

Note-se, ainda, que a ja tradicional e recorrente crise da induastria
téxtil, nas zonas de maior especializacdo — com destaque para o Vale do
Ave —, se deveu igualmente a sua excessiva concentra¢do. A proposito, ja
foi notado: «A industria téxtil portuguesa de algoddo estd
maioritariamente concentrada no distrito de Braga. Neste distrito, a Bacia
do Ave traduz uma situag¢do impar em Portugal e quase Unica na Europa —
com a industria téxtil ocupando cerca de 80% do emprego industrial —,
como exemplo tipico de uma regido de mono-industria que baseou quase
todo o seu desenvolvimento no aproveitamento da mao-de-obra local»
(Reconversdo do tecido industrial ..., 1993:5).
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Resta ainda acrescentar que se verificou, por vezes (por exemplo, de
1980 a 1989), uma evolucdo diferente nas industrias téxtil e do vestudrio
em série: enquanto aquela registou uma redugdo, na sua importincia
relativa (de 72,49% passou a corresponder a 68,68%), a do vestudrio viu a
sua variacdo percentual aumentar significativamente, subindo de 8,04%
para 11,83%) (Ibidem).

1.3.5. Capital humano e Cultura de Empresa, no periodo de pos-
adesio

Trata-se de uma area ainda insuficientemente estudada, pelo que urge
elaborar estudos de caso para, seguidamente, se tornar possivel elaborar
trabalhos de sintese.

A nivel da gestdo, convira averiguar as condigdes e consequéncias e
uma certa transi¢do de responsabilidades de muitos dos tradicionais
patroes de industria — para usar a expressao de Maria Filomena Monica,
divulgada na sua conhecida obra sobre o assunto — para os gestores
profissionais: engenheiros, licenciados em gestdo, economistas, etc.

Em duas décadas (1971-1991), o numero de engenheiros no pais mais
que triplicou, passando de 15 500 para 52 000 (Freire, 1998: 291). A
expansdo do ensino superior na Regido Norte — nomeadamente a volta
dos podlos do Porto, Braga e Guimaraes —, bem como a formagdo de um
nimero mais elevado de quadros (assunto ao qual voltaremos
oportunamente), para a induastria, tera tido repercussdes ndo s6 na
modernizacdo e reconversao tecnoldgicas, mas também na propria gestao.

Sera, pois, fundamental estudar de que forma os condicionalismos,
geralmente atribuidos a mdo invisivel — mercado e respectivas leis —,
facilitados, nuns casos, ou agravados, noutros, apés a adesdo a CEE/UE,
foram sendo alterados ou contrariados pela mdo visivel do gestor, usando
a conhecida expressdo de A. Chandler. Embora o processo ja se tivesse
iniciado décadas atras, € bem possivel que a referida adesdo tenha
contribuido, também na Regido Norte do pais, para a progressiva
substituicdo do capitalismo empresarial, de tipo familiar, pelo
capitalismo de gestdo (Chandler, 1988: 675).

A referida transi¢do, mesmo a ter-se verificado, ndo tera sido brusca
nem tdo-pouco se encontrard completa. Por tal motivo, muito da
tradicional cultura de empresa da Regido Norte — na qual as inter-relagdes
familiares e a sociabilidade identitarias, caracteristicas de certos meios
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rurais— ainda se mantém como factor de agregacdo, mesmo que os 6rgaos
de gestdo e o proprio estatuto de muitas empresas tenham mudado,
inclusive para o de sociedades anénimas. A complementaridade entre
trabalho fabril e rural, por um lado, e os lacos de solidariedade, entre
empregadores e empregados, por outro, tétm como consequéncias, quer
uma certa “docilidade” da mao-de-obra, quer um movimento operario
menos reivindicativo.

Ainda no ambito dos recursos humanos (assunto que voltard a ser
focado mais adiante), sabe-se que a quantidade e a juventude da
populacdo residente tém como adversaria uma qualificacdo relativamente
baixa. Assim, procurou atenuar-se a insuficiente e/ou por vezes
desadequada formagdo escolar através de cursos de formacgao,
patrocinados pelo Fundo Social Europeu (FSE) e/ou pelas associagdes
empresariais ou ainda, inclusive, pelas proprias empresas. Muito se tem
dito sobre a eficicia ou ineficacia de tais cursos mas, também neste
dominio, escasseiam os estudos de balango e avaliagdo. A este respeito,
algumas perguntas, alids ja formuladas noutro trabalho, continuam a
espera de resposta:

e «quais tém sido os efeitos, em termos de mercado de trabalho e de

emprego, devido a aplicacdo do Fundo Social Europeu?»;

e «quais os resultados das politicas de reconversdo produtiva?»;

e «tem existido uma real endogeneizagdo no tecido produtivo dos

desenvolvimentos alcangados pelos programas de I & D?» (Moniz,
1989: 136-139).

A propésito, ja foi igualmente destacado por Jodo Freire, referindo-se
ao todo nacional, mas que também se aplica, obviamente, a regido Norte:

«Mudancgas, sim —modernizagdo, pouca!».

«Com referéncia as alteragdes constatadas nas nossas empresas
industriais e de servigos, em particular nos ultimos dez anos (1988-1998),
diremos que ¢ de realgar a dimensdo do investimento realizado para a
melhoria dos equipamentos e processos tecnologicos de produgdo (e
prestacdo de servigos), incluindo materiais, controlo, qualidade,
promocdo comercial, etc., com resultados visiveis sobretudo em termos
de produtividade. Este processo, em grande medida beneficiario das
ajudas dos financiamentos comunitarios e europeus, permitiu a
sobrevivéncia de muitas empresas face ao choque de aberturas dos
mercados. Contudo, os seus resultados foram muito condicionados por
constrangimentos econémicos estruturais — a concorréncia, cada vez mais
aberta, ndo s6 em termos europeus —, bem como contraditorios, derivados
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das politicas econdmicas governamentais (cambial, de crédito, fiscal,
etc.)» (Freire, 1998: 304).

Em suma: a adesdo, se ndo se revelou tdo negativa para Portugal, em
geral, e para a Regido Norte, em particular, também nao foi a “varinha
magica” que alguns esperavam (ao substituirem o “Mito do Império” pelo
“Mito Europeu”). Nao possibilitou — como facilmente se compreende, até
pelo diminuto lapso de tempo decorrido— uma modernizagdo satisfatoria
no sistema de transportes e comunicag¢des, nem uma formagao, totalmente
adequada, face as caréncias existentes, nem tdo-pouco a abolicdo da
propria mao-de-obra infantil.

Todavia, os aspectos positivos — expansdo do mercado externo, livre
circulagdo de pessoas, capitais, bens e servicos, aprofundamento das
relagdes econdmicas e culturais com Espanha, modernizagdo tecnoldgica
e de métodos produtivos, entre outros — ultrapassam, de longe, os
negativos. Além do mais, os referidos aspectos (inclusive alguns, a
primeira vista negativos) ajudaram Portugal a adaptar-se, mais facil e
rapidamente, a onda de internacionalizagdo e¢ de globalizagdo que tem
vindo a intensificar-se.

2. OS RECURSOS HUMANOS NA REGIAO NORTE: EVOLUCAO
DO NIVEL DE QUALIFICACAO ESCOLAR DOS TRABALHA-
DORES POR CONTA DE OUTREM"

E nosso objectivo principal caracterizar, dentro da estrutura do
emprego na Regido Norte, a forma como evoluiu o nivel de qualificacdo
escolar dos trabalhadores por conta de outrem — dentro de um arco
temporal compreendido entre 1988 e 1997 —, ap6s a adesdo de Portugal
(1986) a entdo Comunidade Econdémica Europeia (CEE), actual Unido
Europeia (UE). Os limites temporais tém, apesar de tudo, justificacdes
diferentes: o ano de 1988, dois anos apds a adesdao de Portugal, parece-
nos ser uma boa escolha parar se comegar a aferir o seu impacte
econémico na Regido Norte; ja 1997 tem uma justificagdo mais
pragmatica, que se prende com a disponibilidade das séries estatisticas.
Optamos, ainda, por n3o fazer um tratamento anual dos dados,
escolhendo como datas intermédias, por mostrarem resultados regionais
mais significativos, os anos de 1991 e 1993.

A sociedade portuguesa no seu conjunto, com ritmos e modos de
assimilagdo diferenciados, tem sido marcada nos ultimos anos pela
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dindmica da integracdo europeia. O discurso dominante passou a encarar
esta nova etapa de Portugal como um desafio de modernizagdo, sendo
para muitos a grande oportunidade de transformar o pais numa sociedade
aberta e competitiva. E ndo tardou, tém-no apontado varios autores, que
tudo o que ndo estivesse de acordo com o modelo da integragdo fosse
«estigmatizado como arcaico»; e, de modo simétrico, dificilmente se
concebiam estratégias de modernizagdo que ndo passassem e/ou
dependessem do processo de integragdo (Silva, 1994: 148).

Este quadro de relativo consenso entre as principais elites, ndo ha
davidas sobre isso, tornou mais facil a mobilizagdo do conjunto do pais
para o modelo de desenvolvimento a seguir e, no geral, pode dizer-se que,
nos ultimos anos deste século, Portugal assistiu a ritmos de
transformacgdes socioecondmicas ¢ de modernizacdo sem precedentesl.
Ainda assim, nem tudo s&o rosas neste processo. O aspecto mais negativo
reside, sem duvida, na amplitude da modernizagdo social e econoémica,
que nao consegue esconder as profundas disparidades sociais e regionais
de desenvolvimento.

Por outro lado, os éxitos relativos, a nivel do crescimento econémico,
ndo escondem, adverte Daniel Bessa, o facto de Portugal persistir num
«modelo de crescimento bastante extensivo, isto ¢, em que a base
produtiva ndo se viu muito modernizada de um ponto de vista
tecnoldgico, € em que, portanto, o aumento do Produto Interno Bruto foi
conseguido sobretudo a custa da incorporagdo de mais forga-de-trabalho»
(Bessa, 1999: 136). Facto incontornavel para o conjunto do pais, mas,
como ¢ evidente, mais acentuado numas regides que noutras.

A Regido Norte, territério que aqui mais nos interessa, ilustra na
perfeicdo a continuidade deste modelo de desenvolvimento. Dados
recentes confirmam que, apesar de nos ultimos anos se terem feito alguns
esfor¢os para romper com o modelo de producdo dominante, persistem
ainda na Regido indices elevados de utilizagdo de mao-de-obra barata, em
grande parte atribuidos a industrias tradicionais, geradoras de fraco valor
acrescentado. Para tanto concorre o facto de o Norte, em 1996, ter
assegurado 41,4% do produto industrial, ndo ultrapassando os 26,4% do
produto nacional no Sector dos Servigos (Bessa, 1999: 137). Acrescente-
se entretanto, para melhor esclarecimento desta questdo, que esta
«aparente vocacdo industrial manifesta-se em especial na presenca de
dois grandes sectores de actividade: o téxtil, vestudrio e couro, ¢ a
madeira e cortica, em que representam, respectivamente, 79,7% e 62,1%
do total nacional» (Bessa, 1999: 137). Nado admira, por isso, que este
dominio de uma estrutura empresarial relativamente tradicional — com

178



A industria transformadora na Regido Norte: efeitos da integracdo europeia,
1986-1995

47% das empresas industriais do pais e 51% do emprego industrial — ndo
encontre correspondéncia noutros indicadores, como sejam os de deter
apenas 41% dos salarios industriais € 35% do volume dos negodcios da
industria portuguesa (Bessa, 1999: 138).

A Regido Norte regista, como caracteristica dominante do seu tecido
econdémico, uma excessiva representacdo de actividades industriais de
fraco valor acrescentado — Daniel Bessa vé aqui uma das mais
significativas debilidades econémicas da Regido® — e, ao invés, uma
relativa sub-representacdo do Sector dos Servigos. Por sua vez, esta
caracteristica estrutural da sua economia, como nao podia deixar de ser,
acaba por ter consequéncias a nivel da produtividade do trabalho: vista a
Regido Norte como um todo — tenha-se em consideragdo as profundas
assimetrias intra-regionais’ —, o seu PIB per capita nio ultrapassava, em
1996, os 89% da média nacional, resultado econémico nada animador,
sobretudo tendo em conta que este resultado apresenta apenas um
acréscimo de 2%,relativamente a 1990 (Bessa, 1999: 137).

Apresentados que estdo os indicadores econdmicos da Regido Norte
que mais facilmente explicam a estrutura do emprego e a evolugdo da
qualificag@o escolar dos trabalhadores por conta de outrem — dado que
estas sdo, a0 mesmo tempo, causa e consequéncia do processo de
moderniza¢do do tecido econdomico —, passemos entdo ao ponto central
deste capitulo.

2.1. Evolucido da qualificacdo escolar dos trabalhadores no
mercado de trabalho

2.2.1. Estrutura do emprego na Regiao Norte

Estudos recentes sobre o mercado de trabalho na Regido Norte
confirmam que também neste caso se pode afirmar que os ultimos anos
ndo trouxeram mudangas estruturais profundas (Castro e Gonzalez, 1999:
51-67). Para os autores referidos, «entre 1986 ¢ 1996, o mercado de
trabalho desta Regido continuou a caracterizar-se por uma procura em
que as PME desempenham um papel primordial, em que a industria e,
dentro desta, os sectores mais tradicionais € de mao-de-obra intensivos
continuam a ser os principais empregadores de uma forga-de-trabalho
relativamente jovem, pouco qualificada e com baixas remuneragdes»
(Castro e Gonzalez, 1999: 51-67). De acordo com este quadro, se
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tivermos em conta dados do emprego relativos aos trabalhadores por
conta de outrem, € possivel salientar os seguintes indicadores: em 1997,
53% dos trabalhadores estdo ligados ao Sector Secundario, contra apenas
46% no Terciario. Saliente-se, contudo, que este ultimo sector deu sinais,
nos ultimos anos, de algum dinamismo relativo: aumentou a procura
efectiva de mao-de-obra em cerca de 9% (em 1988 representava apenas
37% e a industria 62%). Apesar disso, estes resultados apresentam valo-
res bastante abaixo da média nacional (em 1997, cerca de 60%) (Cf.
Anexos, Quadro II).

Relativamente ao emprego e ao desemprego, pode dizer-se que na
Regido Norte existiram dois periodos bastante contrastantes:

e um mais favoravel ao emprego (1988-1991), em que a
percentagem de trabalhadores contratados nos diversos sectores
aumentou cerca de 12%;

e ¢ outro menos positivo (1991-1997), onde se observou uma quase
estagnacdo no emprego (+1,5%). Com a particularidade de se
poder afirmar que o quadro s6 ndo foi mais negativo em virtude do
comportamento evidenciado pelo Sector Tercidrio, que registou um
acréscimo de procura de mdao-de-obra superior a 21%,
“almofadando” no mercado de emprego o decréscimo registado no
Sector Secundario (-11%).

Quadro 1
TAXAS DE ACTIVIDADE

Activos/Populacido em idade activa (%)

Continente Regido Norte
Anos 1992 1996 1997 1992 1996 1997
Total (HM) 69,6 69,8 71,4 70,1 68,5 70,4
Homens 80,4 78,6 80,1 79,9 78,2 78,6

Mulheres 59,6 61,5 63,2 61,0 59,6 62,6

Fonte: Castro ¢ Gonzalez, 1999: 51.

Alguns autores procuraram explicar a diminui¢cdo do emprego na
Regido Norte nos tultimos anos, interrompendo um periodo anterior
bastante mais favoravel, com o préprio modelo de especializagdo seguido
na Regido, ou, mesmo, com opgdes politicas nacionais, nomeadamente
devido a centralizagdo subsequente as privatizacdes (Castro e Gonzalez,
1999: 51-67). Sem pdr em causa os fundamentos desta interpretagdo,
saliente-se o facto de o emprego ter aumentado no Sector Terciario, o que
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indicia um processo lento mas continuado de afirmacdo deste e,
porventura, o inicio do fim de um modelo de producgdo extensivo no
Sector Secundario (Cf. Anexos, Quadro II).

A taxa de actividade na Regido Norte, em 1997, parece ndo se
distanciar muito dos dados nacionais (respectivamente, 70,4% e 71,4%).
De salientar, no entanto, o facto de se terem invertido as posicoes,
relativamente a 1992 (Cf. Quadro n.° 1) — em 1992, no Continente a taxa
de actividade ndo chegava aos 70%, enquanto na Regido Norte atingia os
70,1%, quatro anos depois os dados ja tinham alterado e, em 1996, a
diferenca j& atingia o 1% favordvel a média nacional. Diferenga sem
grande significado, ¢ certo, mas que se acentua no caso do emprego dos
homens.

2.2.2. Evoluciao da qualificacio dos trabalhadores por conta de
outrem

Os dados relativos a qualificagdo escolar dos trabalhadores, na medida
em que evidenciam o capital cultural e a qualificacdo da mao-de-obra,
bem como os ritmos de substituicdo de trabalhadores de baixos niveis de
escolaridade, apresentam-se como importantes indicadores dos modelos
de desenvolvimento econdémico adoptados por paises e regides. Para além
disso e tendo em conta aquilo que aqui mais nos interessa, manifestam
também uma interessante correspondéncia com o ritmo de modernizagéo
das empresas, nomeadamente do ponto de vista tecnoldgico e
organizativo. Acontece, porém, que muitas vezes o principal obstaculo a
moderniza¢do das empresas reside na falta de mao-de-obra qualificada.
Ora, todos os indicadores disponiveis para a Regido Norte parecem
indicar uma relativa abundancia de Recursos Humanos com habilitagdo
superior, — ainda que, porventura, existam pequenos desfasamentos entre
os niveis de qualificagdo existentes no mercado e as necessidades imedi-
atas da procura — que de certa forma invalidam as teses dos que
procuram explicar a lenta substitui¢do de mao-de-obra menos qualificada
com base na oferta disponivel. A Regido Norte tem uma das populacdes
mais jovens do pais ¢ mesmo da UE' e, no ano lectivo de 1991-1992,
29,3% dos alunos que frequentavam o ensino superior em Portugal
faziam-no em institui¢des do Norte, nomeadamente nas cidades do Porto,
Braga, Vila-Real e Guimaraes. Em 1997-1998, a Regido aumentava esta
oferta de formagdo superior para 30,8%, enquanto que nos mesmos anos
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representava 35,9% dos alunos que frequentaram escolas profissionais
(Azevedo, 1999: 69-79).

Assim sendo, parece-nos evidente que qualquer explicagdo sobre os
baixos niveis de escolaridade da forga-de-trabalho a laborar na Regido
Norte s6 pode encontrar resposta na sua propria estrutura econdémica.
Alias, Castro e Gonzalez adiantam a este proposito: «ndo parece
excessivo afirmar que houve uma manifesta incapacidade de gerar uma
procura de trabalho capaz de absorver, oferecendo alternativas de
emprego e carreira atraentes, uma parcela significativa da mao-de-obra
qualificada produzida na Regido pelas institui¢des de ensino superior
(compare-se, por exemplo, o numero de licenciados anualmente em
licenciaturas mais voltadas para o emprego no sector produtivo com a
evolugdo quantitativa na Regido dos grupos de qualificagdo mais
elevados)» (Castro e Gonzalez, 1999: 61). Nao dispomos, infelizmente,
de numeros totais anuais de licenciados por instituigdes do Norte —
podemos, no entanto, afirmar que no ano lectivo 1997-1998 frequentavam
instituigdes do ensino superior do Norte cerca de 103 000 alunos (Silva,
1999: 76) —, mas basta uma leitura global do quadro n.° 2 para
facilmente se admitir que o fraco nivel de substitui¢do de trabalhadores
menos qualificados ndo encontra justificagdo na falta de mao-de-obra
com habilitagdes superiores. Basta referir que, entre 1991 e 1997, o
crescimento global relativo de trabalhadores com curso superior
(bacharelato e licenciatura) foi apenas de 1%, o que corresponde, em seis
anos, a um crescimento absoluto de 11 262 empregos criados.

Apesar de tudo, este crescimento global ndo foi igual, nem por
sectores de actividade, como veremos mais adiante, nem a nivel da
licenciatura ¢ do bacharelato: o crescimento do emprego deste ultimo
nivel de qualificacdo escolar foi muito menor , sendo mesmo nulo em
termos relativos (1%, em 1988, e igual valor nove anos depois).
Comportamento do mercado de trabalho bastante estranho, quando
supostamente estamos em presenga de um nivel de habilitagdo mais
técnico e talhado para responder a caréncias especificas do sector
produtivo.
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Quadro 2
QUALIFICACAO ESCOLAR DOS TRABALHADORES
NA REGIAO NORTE

. 1988 1991 1993 1997
NiVEIS DE ESCOLARIDADE % % % %
< Ensino Basico 6 5 4 3
1.° Ciclo 59 52 49 43
2.° Ciclo 18 22 24 28
3.° Ciclo 6 7 8 10
Ensino Secundario® 7 8 8 11
Bacharelato” 1 1 1 1
Licenciatura 1 2 2 3
Ignorada 2 3 4 1
TOTAL 100 100 100 100

.0 Ensino Secundario inclui as seguintes habilitagdes: para além de todos os que completaram o
12.° Ano de Escolaridade, o Curso Complementar dos Liceus (antigo 7.° Ano) ou 11.° Ano
Unificado, Ensino Técnico Comercial, Ensino Técnico Industrial, Ensino Técnico Agricola e
outros Ensinos Secundarios (Propedéutico, Artistico, Eclesiastico).

° No Bacharelato estdo incluidos os trabalhadores com o Magistério Primario, Infantil e
Enfermagem.

Fonte: Departamento de Estatistica do Trabalho Emprego e Formagao Profissional.

De igual modo, parece-nos ser digno de registo o peso detido no Norte
pelos trabalhadores com habilitagdo inferior ao actual Ensino Basico (9.°
Ano de Escolaridade), representando, em 1997, cerca de % dos
trabalhadores por conta de outrem (74%). Valores relativamente
elevados, sobretudo se atendermos a que, na mesma data, apenas 11% dos
empregados possuem o 3.° Ciclo completo e 15% tém mais do que o
Ensino Basico.

Niao se pode dizer, no entanto, que o panorama da Regido Norte, a
nivel das qualificacdes escolares dos trabalhadores, se encontre mais
desfasado do do resto do pais, do que acontece, por exemplo, com o PIB
per capita (recorde-se que o Norte tinha, em 1996, um rendimento per
capita de 89% da média nacional). Se ndo vejamos: no conjunto dos
trabalhadores por conta de outrem a laborar em Portugal Continental, em
1997, 4% eram licenciados, 68% tinham menos do que o Ensino Basico e
21% possuiam mais do que o 9.° Ano de Escolaridade, contra,
respectivamente, 3%, 74% e 15% na Regido Norte. A prépria evolugao
destes indicadores, entre 1988 e 1997, ¢ muito semelhante na Regido
Norte e no resto do pais, podendo isto significar — tal como aconteceu
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com outros indicadores econémicos — que, em matéria de modernizacio
econoémica, o Norte ndo melhorou significativamente a sua posicdo
relativa: em 1988, Portugal detinha um peso relativo de 2,3% traba-
lhadores com licenciatura, 77,6% tinham menos que o Ensino Basico
Obrigatério e 14 % possuiam mais que o 9.° Ano de Escolaridade
(Quadro 3), contra, respectivamente, 1%, 83% e 9% na Regido Norte.

Quadro 3
QUALIFICACOES ESCOLARES DOS TRABALHADORES POR
CONTA DE OUTREM EM PORTUGAL CONTINENTAL

Niveis de escolaridade 1988 1991 1993 1997

% % % %
< Ensino Basico 7,0 5,0 4.4 3
1.° Ciclo 53,9 47 45,7 38
2.° Ciclo 16,7 19 20,8 22
3.° Ciclo 7,9 9,0 10,6 15
Ensino Secundario® 10,2 11 12,6 15
Bacharelato” 1,3 1,0 1,6 2
Licenciatura 2.3 3,0 3,1 4
Ignorados 0,7 5,0 1,2 1
Total 100 100 100 100

2¢° Cf. Quadro n.° 2

Fontes: Para os anos de 1988 e 1993, Departamento de Estatistica do Ministério de Emprego e
Seguranga Social (DE/MESS), Quadros de Pessoal. Para 1991 e 1997, Departamento
de Estatistica do Trabalho Emprego e Formagdo Profissional (DE/TEFP).

Mas, se este equilibrio relativo na forma como evoluiu a substituicdo
de trabalhadores menos habilitados, entre a Regido Norte e o todo
nacional, ndo sofreu qualquer alteracdo significativa, o mesmo nao
aconteceu em relag@o aos nossos parceiros da «Coesao»: em Portugal, nos
ultimos quatro anos, a percentagem de trabalhadores com estudos
superiores teve um aumento relativo inferior a 1%, evolucao inferior a da
Grécia (2,9%), a da Espanha (6,1%) e, sobretudo, a da Irlanda (6,8%).
Comparagdo negativa que também se repete na diminuicdo do peso
relativo dos empregados que apenas dispoem de qualificagdes ao nivel do
Ensino Basico: em Portugal, a diminuig¢@o entre 1992-1996 ndo foi além
de -2%, enquanto que na Grécia foi de -7%, na Irlanda -8,5% e na
Espanha -8,5%".

Recorrendo agora a uma malha mais apertada destes mesmos dados
por sector de actividade, pode dizer-se que, em 1997, o nivel de
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escolaridade mais representativo nos trabalhadores da Regido Norte era, a
grande distancia, o 1.° Ciclo (antiga 4.° classe): 59% no Sector Primario,
47% no Sector Secundario e 37% no Sector Terciario. E, se tivermos em
conta a sua evolugdo relativa, entre 1988 e 1997, ¢ também possivel
verificar que foi neste ultimo sector que se registou a maior percentagem
de substituicdo de trabalhadores do 1.° Ciclo, isto €, -6%, contra -15% no
Secundério e apenas -2% no Primario. Ainda assim, ndo deixam de ser
curiosos os dados representados nos graficos 1 e 2: se tivermos em conta
apenas a evolugdo dos trabalhadores por conta de outrem com 9 anos ou
menos de escolaridade, verifica-se que ¢ precisamente o Sector Terciario
que mais tem absorvido mao-de-obra deste nivel de formagdo, muito
embora a custa do 2.° e 3.° Ciclos de Escolaridade. Em 1991, do total dos
trabalhadores por conta de outrem ligados ao Sector Terciario, 17% e
11% tinham, respectivamente, o 2.° ¢ 3.° Ciclos de Escolaridade. Em
1997, estes mesmos niveis de habilitagdo detinham um peso,
respectivamente, de 23% e 15%. Uma subida, portanto, destes niveis de
ensino que ajudam a explicar que o peso relativo do conjunto de
trabalhadores daquele sector, com o 9.° Ano ou menos, tenha aumentado
em 1%, comparativamente a 1993.

Grifico 1
TRABALHADORES COM 9 E MENOS ANOS DE
ESCOLARIDADE POR SECTOR DE ACTIVIDADE

Terciario
[] Secundario
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Grafico2
TAXA DE CRESCIMENTO DOS TRABALHADORES COM 9 E
MENOS ANOS DE ESCOLARIDADE POR SECTOR DE
ACTIVIDADE

20%

10% -

0%

-10% +

1988/91 1991/93 1993/97

Primario 8% -4% 4%
[ Secundario 7% -8% -29
Terciario 11% 1%

Alias, registe-se que foi também no Sector Terciario que se deu a
maior subida relativa de mao-de-obra com o Ensino Secundario ou mais:
14%, em 1988, 18%, em 1991 ¢ 1993 ¢ 22%, em 1997. Aumento de 8%
do peso relativo destes niveis de habilitagdo, mas sem que o Ensino
Secundario perdesse importancia para os niveis de habilitagdo superiores
(Bacharelato e Licenciatura): em 1988, 11% dos trabalhadores do
Terciario tinham apenas o Ensino Secundario, contra 1% com o
Bacharelato e 2% com Licenciatura; em 1997, as percentagens subiam,
respectivamente, para 16%, 2% e 4%.

Como se esperava, foi no Sector Terciario que se verificaram, entre
1988 ¢ 1997, as maiores descidas no peso relativo de trabalhadores com
baixos niveis de habilitacdo. Tanto o Sector Secundario como o Sector
Primario tiveram, nestes nove anos, mudangas que poderemos considerar
insignificativas. Se ndo, atente-se neste nlimeros: em 1988, o Sector Pri-
mario e o Sector Secundario tinham um peso relativo de trabalhadores
com apenas o Ensino Basico, respectivamente, de 90% e 91%; em 1997,
0s mesmos sectores econdomicos e, pela mesma ordem, detinham 88% e
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90%. Se agora verificarmos como evoluiu o peso dos niveis de
habilitagdo médio e superior (Secundario, Bacharelato e Licenciatura) , é
possivel ver que o quadro ndo se alterou substancialmente: o Sector
Primério vé aumentar o peso relativo dos trabalhadores com este nivel de
habilitacdo em cerca de 4% (1988 4% e 1997 8%), enquanto que Sector
Secundario passa nas mesmas datas de 5% para 8%, aumentando o peso
relativo daquelas habilitagdes escolares em apenas 3%.

Estes numeros dizem bem do fraco ritmo de substituicdo de
trabalhadores de baixo nivel de qualificacdo escolar na Regido Norte,
sobretudo se tivermos em consideracdo que, em 1997, num sector tdo
importante com a industria, 47% dos trabalhadores tém apenas o 1.°
Ciclo, e apenas 1% deles tem habilitagdo a nivel da licenciatura. Se outros
indicadores ndo existissem, bastar-nos-iam estes para aqui deixarmos
algumas ideias que sintetizariamos do seguinte modo:

e Nio ha davidas que a Regido Norte — ndo obstante o aumento da
qualidade da oferta (registe-se a criacao de instituicdes de Ensino
Superior ¢ o esfor¢o desenvolvido nos varios programas de
Formacao Profissional) — evidenciou uma manifesta incapacida-
de de gerar uma procura de trabalho capaz de absorver a mao-de-
obra qualificada produzida no Norte, adiando, por via disso, a
moderniza¢do do seu tecido econdmico.

e Um pouco como no resto do pais, o Norte adoptou um modelo de
desenvolvimento bastante extensivo, em que o aumento do PIB
foi conseguido a custa de mais for¢a-de-trabalho, o que explica a
fraca diminuicdo do peso relativo dos trabalhadores com
qualificagdes escolares mais baixas.

e No que respeita ao ritmo de substitui¢do de trabalhadores com
niveis de qualificagdo inferiores, pode dizer-se que o
comportamento dos principais sectores de actividade ndo foi
uniforme: o Sector Tercidrio demonstrou maior sentido
modernizador, sem que, no entanto, tenha atingido resultados
superiores a média nacional.

e Pode dizer-se, por isso, que o baixo nivel de qualificagdo escolar,
entre os trabalhadores por conta de outrem — inferior a média
nacional —, esta afinal de acordo com outros indicadores
econdmicos que evidenciam uma escassa modernizagdo do tecido
produtivo.

e Por tultimo, tal como PIB per capita, que cresceu sem registar
qualquer vantagem sobre a média nacional, também a nivel da
qualificagdo escolar houve evolugdo positiva, mas sem que esta
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alterasse a comparag@o negativa com a média do pais, ja existente
antes da adesdo de Portugal a entdo CEE.

3.0 SECTOR DO TEXTIL, VESTUARIO E CALCADO, 1986-1995
3.1. A importincia econémica e industrial da Regido Norte

A Regidao Norte, que ocupa 23% do territério nacional, detinha, no
inicio da década de 90, 35% da populacdo, 39% do emprego, 52% do
emprego industrial e dois tergos das exportacdes nacionais. Destes dois
tercos, um pouco menos de metade estava ligada aos téxteis. Tinha ainda
42% do emprego agricola e 31% dos servigos. «Se adoptidssemos o
critério de demarcagio da Area Urbana de Lisboa, a Area do Porto ia de
Viana do Castelo até Aveiro, porque hd um continuo urbano naquela
zona; Lisboa é mais concentrada e muito mais populosa. A Area do Porto
tem 1,2 milhdes de habitantes, tem depois a coroa industrial com cerca de
1,3 milhdes, distribuindo-se um milhdo pela restante area. Nessa area
envolvente ha uma zona muito mono-sectorializada em volta do Vale do
Ave e, nas restantes, a actividade econdmica € razoavelmente
diversificada, ainda que com especializagdes, casos de S3ao Jodao da
Madeira e do Vale do Sousa, em calgado e mobilidrio, respectivamente»
(Beires, 1994: 20-21). Depois, ha todo o mundo rural na Regido Norte,
que nos ultimos 30 anos perdeu 30% da populagdo, e que possui pouco
menos de um milhdo de habitantes. Trata-se, de resto, de um fenomeno a
escala nacional: os distritos do interior de todo o pais retém agora apenas
cerca de 15% da populagdo. Os numeros supra testemunham, afinal, a
evolugdo espacial de Portugal, entre 1970 e 1996: ininterrupta
concentracdo da populagdo no litoral, crescimento urbano e suburbano a
custa do despovoamento do interior do pais (Machado e Costa, 1998: 18).

Como se pode ver no Mapa da Regido Norte, 75% do volume de
vendas de todo o Norte de Portugal concentra-se numa area diminuta,
constituida por oito concelhos localizados no litoral, a Norte e a Sul da
cidade do Porto. Esses concelhos concentram igualmente cerca de 75%
do volume de vendas das actividades industriais, extractivas e
transformadoras da Regido (IGE-INE, 1994-97: 199-234). Mesmo em
concelhos com grande importincia econdémica, como Braga ou
Guimaraes, a actividade industrial concentra-se num diminuto nimero de
freguesias. No conjunto em destaque, ¢ evidente a centralidade dos
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concelhos do Grande Porto, em varios dominios, com relevo para
producdo de energia, transportes e comunicagdes, mesmo no quadro da
Euro-Regido Galiza-Norte de Portugal.

Depois do Grande Porto, a sub-regido mais dinamica ¢ o Vale do Ave.
Apesar da diversidade interna desta mancha — o Vale do Ave corresponde
actualmente a uma associacdo de oito municipios, atravessados pelo rio
que lhe dd& o nome, com um modelo territorial caracterizado
fundamentalmente pela dispersdo da habitagdo e do emprego,
localizando-se estes ao longo das vias de comunicagdo ¢ dos cursos de
agua, com concentragdes nas sedes de concelho e noutros polos urbanos
de recente crescimento® —, alguns autores preferem enfatizar a unidade e o
caracter determinante da actividade industrial, especialmente na sub-
regido do Ave. No Vale do Ave, segundo Mario Rui Silva, «os concelhos
de Vila Nova de Famalicdo, Santo Tirso, Guimardes ¢ Fafe constituem
uma mancha continua de territério com uma configuracdo relativamente
bem definida quanto as condi¢des socioecondémicas que envolvem o
desenvolvimento (...). Deparamos, no Vale do Ave, com uma forte
concentracdo de actividades industriais — de vocacdo sectorial dominante
— que constituem o essencial da actividade econémica e que, de ha muito
para ca, sdo o principal vector do desenvolvimento econémico e social
bem como das transformagdes socioecondmicas do territério em causa.
Dito de outro modo, a industria €, no Vale de Ave, o essencial do sistema
produtivo local» (Silva, 1987: 2).

3.2.0Os téxteis, vestuario e calcado: principal pélo de
especializa¢ao industrial portugués

Para uma avaliagdo dos impactes da integracdo europeia na industria
portuguesa do Norte de Portugal seleccionamos trés sectores, tidos
habitualmente como tradicionais: Téxteis, Vestuario e Calgado. As razdes
dessa escolha decorrem da importancia que os referidos sectores detém na
industria nacional e do facto de a maioria das empresas estar sedeada na
regido em aprego.

Constituidas na sua maior parte por pequenas ¢ médias empresas, as
industrias Téxtil e de Vestuario portuguesas (fios, tecidos e produtos
acabados) situam-se maioritariamente nos concelhos a Norte do Porto,
especialmente no Vale do Ave. Isto €, estdo ali sedeadas 68% das cerca
de 5800 empresas existentes actualmente (Duarte, 2000: 46). A
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localizagdo da industria de Calgado ¢ um pouco mais dispersa,
concentrando-se nos concelhos de Felgueiras, Barcelos, Guimaries,
Lousada, Maia, Vila Nova de Gaia, Santa Maria da Feira, Oliveira de
Azeméis e Sao Jodo da Madeira, com especial destaque para o primeiro e
ultimo dos referidos concelhos.

Por outro lado, esses sectores integram, segundo Isabel Salavisa
Langa, o ntcleo duro da competitividade industrial portuguesa,
constituindo mesmo «o principal polo de especializagdo da industria
portuguesay, entre 1970 e 1996 (Lancga, 2000: 27). Portugal é o sétimo
produtor comunitario de téxtil e vestuario (Duarte, 2000: 46). No inicio
da década de 90, o Relatdrio popularizado com o nome de Michael Porter
era eloquente: «das 100 industrias portuguesas com maior exportagdo em
termos de quota de exportacdo mundial, 46 sdo de téxteis ou vestudrio, ¢ a
maior parte das restantes sdo de produtos florestais pouco ou nada
transformados, minérios, pasta de papel e couro» (Monitor Company,
1994: 37). Em 1991, Portugal ocupou a 10.* posi¢ao na lista dos maiores
exportadores de vestuario, a nivel mundial, com 3% do comércio total e
uma taxa média de crescimento de 17%, nos anos 80» (Machado, 1998:
47). Ainda segundo I. Salavisa Langa, esse polo «responde, em 1996, por
31% das exportagdes, 32% do emprego e 21% do VAB» (Langa, 2000:
27), sendo a maior fatia da responsabilidade dos Téxteis ¢ Vestuario, que
responde por «25% do emprego industrial e 28% das exportagdes
industriais nacionais» (S4a et al., 1998: 21).
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CONCELHOS DA REGIAO NORTE ONDE SE CONCENTRA 75%
DAS INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS DA REGIAO
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O numeros disponiveis sobre o volume da mdao-de-obra sdo
igualmente expressivos, se confrontados com os da UE: os 230 000 postos
de trabalho (mais de 20 000 “ndo declarados”) dos Téxteis ¢ Vestudrio,
em Portugal, representam cerca de um terco a mao-de-obra europeia
nesses mesmos sectores (650 000) (Machado, 1998: 50), apesar da
reducdo a que se tem assistido, nos tltimos anos.

Esses trés sectores exportavam, em 1996, mais de 50% da sua
producdo, com tendéncia para aumentar’. Todos estes sectores detém
importantes quotas de exportagdo, em 1996, com destaque para o calgado,
que passa de 1% das exportagdes para a OCDE, em 1970, para 11%, em
1996 (Langa, 2000: 27). Nos anos seguintes, segundo Jorge Vasconcelos
e S4, os téxteis e as exportagdes de confeccdes ja se cifram em 67,6% da
producdo (Sa et al., 1998: 69). De facto, como referem diversos autores,
especialmente na primeira metade da década de 90, «houve um
incremento nitido das empresas que exportaram para a Unido Europeia» e
o sector «onde mais pesam as empresas intensamente exportadoras ¢ o
das industrias téxteis, do vestuario e do couro» (Langa, 2000: 67-69),
tornando-as dependentes daquele mercado, o que leva . Salavisa Langa a
concluir que, «ap6s a adesdo, a Comunidade passou a ser o mercado
natural da maioria das empresas industriais» (Langa, 2000: 69 e
Godinho, 2000: 57).

Sublinhe-se, porém, que a interdependéncia econdmica entre Portugal
e a Europa tem inicio com a adesdo de Portugal a EFTA, em 19608,
incrementada com os primeiros acordos comerciais com a CEE, em 1972,
muito antes, pois, da adesdo a Comunidade Europeia, em 1986. Em 1970,
Portugal importa 1162 milhdes de ECU; em 1984, o valor das
importagdes da CEE cifra-se em 14 648. No tocante as exportagdes, 0O
fenomeno ¢ idéntico: de 1 802 milhdes de ECU, em 1970, passa-se para
12 850, naquele ultimo ano (Drew, 1986: 14). Quer pelas medidas
impostas pela CEE, quer pela inevitabilidade das mesmas medidas sem a
adesdo, nos anos que antecederam 1986, assistiu-se a uma conversiao
estrutural — sem que isso significasse uma profunda modernizagdo —,
sentida como uma crise, especialmente nos téxteis e vestuario, cujo
aspecto mais visivel foi o volume de faléncias e a considerdvel reducdo
da mao-de-obra decorrente do apetrechamento técnico e automatizacao
dos processos de producdo, especialmente nas empresas mais
competitivas (Ashoff ez al., 1980: XI-XIV'.

Se em 1970, as industrias téxteis, vestuario e couro constituiam ja o
polo de especializagdo internacional mais forte, com um indicador de
vantagem comparativa revelada (IVCR) de 3,52, depois dos Produtos de
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Madeira e Mobiliario (IVCR de 5,2), em 1996, a situacdo é completamente
diferente: «primeiro porque existe agora um polo de especializa¢do a uma
enorme distancia dos outros, o téxtil-couro, com um valor do IVCR de
5,65. Segundo, porque a ordenagdo foi bastante alterada. Os outros polos
de especializagdo, por ordem decrescente, sdo agora: a Madeira e
Mobiliario (IVCR de 2,52 contra 5,2); os Minerais ndo-Metalicos (2,42
contra 1,75) e a Pasta de Papel e Artes Graficas (1,38 contra 1,43)»
(Langa, 2000: 23). Essa evolu¢do permite afirmar que «o pais é, agora, e
claramente, um pais de vocagdo téxtil que, em menor grau, se apoia
também nos seus recursos naturais (madeira e minerais ndo metalicos)»
(Langa, 2000: 23).

Ainda segundo I. Salvisa Langa, entre 1970 e 1996, «a industria
transformadora portuguesa viu a sua quota nas exportacdes da OCDE
aumentar de 0,5% para 0,8% [..]. As induGstrias responsaveis pelo
aumento foram sobretudo as dos Téxteis, Vestuario e Couro, cuja quota
aumentou espectacularmente de 1,6% para 4,5%, durante a década de 80.
E os Produtos Minerais ndo-Metalicos, cuja quota passou de 0,8% para
1,9%. Todos os outros aumentos foram moderados, apesar do progresso
dos Produtos Metalicos» (Langa, 2000: 23).

Por outro lado, a induastria portuguesa, que detinha «uma quota de
75% do mercado interno, em 1970, ¢ de cerca de 80%, entre 1975 ¢ 1985,
regride para os 59%, em 1996». Esta evolugao ¢ atribuivel principalmente
a duas industrias. A Industria dos Produtos Metalicos passa de 54%, em
1970, para apenas 34%, em 1996. Surpreendentemente, as industrias
Téxteis, Vestudrio e Couro, que detinham 92% do mercado doméstico,
em 1970, passam para 60%, em 1996, enquanto a sua taxa de cobertura se
situa em 1,92 (Langa, 2000: 23-25). A perda de quotas no mercado
interno €, no entanto, um fendémeno geral, iniciado ou acentuado apos
1985» (Langa, 2000: 23-25). Este ¢ um dos efeitos mais visiveis da
integracdo europeia.

3.3. Uma competitividade assente nos baixos custos salariais

Mas se ¢ verdade que o téxtil-calcado é o principal pdlo de
especializagdo da industria portuguesa, essa competitividade continuava,
mesmo em 1996, assente nos baixos custos salariais, situagdo, segundo
alguns autores, decorrente da impressionante imobilidade estrutural
verificada até ao inicio da década de 90, nomeadamente no dominio da
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mao-de-obra, apesar das medidas adoptadas na década anterior e de os
indicadores mais recentes darem sinais evidentes de mudanca (Langa,
2000: 27).

De facto, os sectores referidos apresentam uma enorme fragilidade no
dominio da qualificacdo dos recursos humanos, estando mesmo «a cabeca
na baixa escolariza¢do, com mais de 90% dos efectivos € com 6 ou menos
anos de escolaridade, e encontram-se entre os sectores pior posicionados
quanto a existéncia de efectivos a um nivel de escolarizagdo superior ou
secundaria». E exactamente nas industrias téxtil e do couro que se
encontra o valor minimo da taxa de licenciados (Langa, 2000: 23;
Godinho e Sousa, 2000: 90). Este quadro reflecte a situagdo global no
nosso pais, a reforgar a tese de que os baixos niveis de escolarizagdo
favorecem a formagdo de padrdes muito baixos de desenvolvimento
(Machado e Costa, 1998: 24). Nessas circunstancias, ndo ¢ de estranhar
que a remuneracdo média horaria dos trabalhadores destes sectores,
especialmente do vestuario e do calgado, se encontre no extremo inferior.
«A conclusdo a tirar ¢ a de que estamos perante uma competitividade
baseada nos baixos custos salariais, com mao-de-obra de muito baixo
nivel médio de qualificagdo, reunida em empresas organizacionalmente
pouco desenvolvidas, sobretudo no vestuario e no calgado» (Langa, 2000:
29-30). Pelas razdes aduzidas como por outras adiante indicadas, os
esforcos financeiros das empresas com a formagdo profissional sdo
diminutos, como ¢ exactamente o sector das industrias Téxteis, do
Vestuario e do Couro onde se regista a menor propor¢ao de investimento
imaterial (despesa em 1&D) no volume de vendas (Godinho e Sousa,
2000: 88-89).

Tudo isto, apesar do discurso «pedagdgico» oficial e da promulgagéo
de algumas medidas politicas adoptadas no sentido de refrear esse
fendmeno. Em 1991, o Ministro da Industria sublinhava a necessidade de
mudanga, no ambito do anlincio de um conjunto de apoios a
reestruturagcdo do sector: «No quadro da Unifo Economica e Monetaria
Europeia, a época de competitividade, baseada em baixos saldrios,
acabou. Se nds queremos ser um pais com um estatuto europeu, temos de
ter salarios aproximados aos dos outros paises do continente» (Amaral,
1991: 63).

Globalmente, era este o retrato da industria téxtil em Portugal, até
1995, embora uma andlise micro revele, no periodo em analise, alguns
subsectores onde a realidade ¢ algo diferente, como ja foi referido
anteriormente. Assim, o subsector téxtil é cada vez mais uma industria de
capital intensivo, onde o que conta sdo os equipamentos, a tecnologia, a
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capacidade de financiamento. No caso do vestuario, a tecnologia ainda
ndo arranjou solugdes para utilizar o capital intensivo. Portanto, como
refere L. Mira Amaral, a mao-de-obra ainda é fundamental, o que explica,
alids, que em Portugal as dificuldades residam mais no sector vestudrio
do que no do téxtil (Amaral, 1991: 64).

Por ultimo, devemos acrescentar um elemento ndo menos significativo
para a compreensdo das altera¢des introduzidas: a competitividade destas
industrias assentou, até a criacio da Moeda Unica, no instrumento
cambial, no mecanismo de desvalorizagdo do escudo face as outras
moedas.

3.3.1. A industria «entalada» entre os baixos precos dos salarios e
a qualidade dos produtos e a pontualidade das entregas

O Tratado de Adesdo, assinado em 12 de Julho de 1985, depois de
oito anos de consultas (a adesdo fora pedida em Margo de 1977), entrou
em vigor em Janeiro de 1986. A partir de Margo de 1986, os novos
membros comunitarios comegaram a fasear as tarifas industriais numa
base de reciprocidade com os produtos da CEE, até 1 de Janeiro de 1993,
data da entrada em vigor do Mercado Unico, que visa a eliminagdo das
barreiras ndo tarifarias, particularmente as barreiras técnicas,
administrativas e fiscais, a livre circulacdo de bens, servigos, capitais e
pessoas na Comunidade.

O alargamento da CEE verificou-se numa altura, em que a industria e o
comércio europeus haviam chegado a um ponto de estagnacdo. As razdes
dessa situagdo eram devidas, segundo John Drew, aos seguintes
fenémenos:

e crise econdémica e desemprego na Europa;

e preocupacdo com a competitividade internacional da Europa

comparada com os Estados Unidos da América e o Japao;

e incerteza sobre a capacidade da Europa, no espaco de poucas
décadas, face a uma nova era de comunicagdes, electronica e
industrias de servigos;

e a certeza crescente do papel-chave da industria e da incapacidade
dos governos para resolverem os problemas referidos, sem uma
cooperacdo activa dos sectores industriais € comerciais (Drew,
1986: 13).
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Na verdade, a entrada dos novos paises era tida como necessaria para
a criacdo de mais riqueza e emprego, injectando algum optimismo contra
um anunciado «declinio europeu». A propodsito, diga-se, de passagem,
que esse receio continua agora mais forte do que nunca e isso ndo deixara
de se reflectir na evolucdo da industria portuguesa. Segundo M. Mira
Godinho, «a década de 90 podera ter constituido o inicio de uma fase de
divergéncia econdmica entre a UE e os EUA, depois da longa convergéncia
real verificada nas décadas posteriores a II Guerra Mundial. A
produtividade do trabalho, que era nos paises da UE da verificada nos EUA
em 1960, atingiu em 1990 uma proporcao superior a 80%. No entanto,
desde o inicio da década de 90 essa produtividade ndo voltou a subir»
(Godinho, 2000: 37-38). Outros autores consideram que esse fenomeno
era evidente desde o choque petrolifero de 1973 (Drew, 1986: 15).

No que respeita aos trés sectores em aprego, as expectativas
portuguesas oscilavam entfo entre um optimismo moderado e um
exagerado pessimismo. Os sectores europeistas mais esclarecidos
esperavam que as medidas de reestruturacdo necessarias a adesdo
conduzissem a:

e consideraveis aumentos de produtividade através da introducdo de

inovagdes técnicas e da automatizagdo dos processos de fabrico;

o diferenciagdo de produtos;

aumento de qualidade;
e transferéncia de partes da producdo para localizagdes mais
favoraveis em custos salariais (Ashoff ez al., 1980: XI).

A importancia estratégica dessa reestruturacdo ficava a dever-se,
desde logo, ao facto de Portugal ser o pais em que a industria téxtil e de
vestuario tinha, nas vésperas da adesdo, maior importancia
macroecondmica, medida na produgdo, nas exportagdes € no emprego e,
simultaneamente, ser o pais com mais baixo nivel de desenvolvimento ou
de produtividade. Por outro lado, contrariamente a muitos paises em
desenvolvimento e, sobretudo, aos outros dois paises aderentes — a
Espanha e a Grécia — Portugal perdera quotas no mercado europeu de
téxteis e vestudrio na segunda metade da década de 70 (Ashoff et al.,
1980: XIII).

Nessa altura, as razoes desse fendmeno residiam essencialmente na
aposta quase exclusiva da vantagem dos custos salariais que, entdo, ja ndo
era «garante de futuros éxitos consideraveis de exportacdo» (Ashoff et
al., 1980: XIV). Como referiam os autores citados, «na maior parte da
industria portuguesa téxtil e de vestudrio predominam estruturas

196



A industria transformadora na Regido Norte: efeitos da integracdo europeia,
1986-1995

tradicionais que sdo o resultado do modelo econdémico autarcico-colonial
da ditadura praticado durante varias décadas. Consideraveis éxitos de
crescimento que, no entanto, s6 se estendiam a um numero restrito de
empresas, baseavam-se no passado sobre a utilizagdo dos salarios
extremamente baixos na producdo para o mercado europeu» Ashoff et al.,
1980: XIII).

Internamente, o alargamento da CEE ocorre no terminus de um periodo
recessivo de 1982-1984. Em 1983, o défice da balanca de transacgoes
correntes atingira um valor sem precedentes, equivalente a 11,6% do PIB,
enquanto a inflagdo se situava acima dos 20% (Mateus, 1998: 117 e S.
Fuller et. al., 2000: 21-29). Essa situacao conduzira a aceitacdo do apoio
do FMI que impusera um novo programa de estabilizagdo assente num
plano global «de contengdo monetaria e orgamental, acompanhado por
politicas realistas e flexiveis ao nivel da taxa de juro, taxa de cdmbio e
pregos administrativos» e num conjunto de «esforgos destinados a
moderar o crescimento dos rendimentos nominais» (Mateus, 1998: 120).
A inflacdo caiu de 29%, em 1984, para 9,4%, em 1987 (Fuller et. al.,
2000: 26).

De facto, tem entdo inicio uma notavel fase de expansdo, de abertura
da economia portuguesa ¢ de estabilidade politica, durante a qual se
langaram reformas estruturais profundas, responsaveis pela extraordinaria
transformacao da realidade portuguesa a diversos niveis. Liberalizaram-se
e flexibilizaram-se os mercados financeiros, do trabalho e da habitagdo, o
ensino basico passou de seis para nove anos, o investimento publico e
privado registou forte expansdo, especialmente no dominio das infra-
estruturas, deu-se inicio a politica de privatizacdes. O gap de
convergéncia em relagdo a UE reduziu-se de cerca de 20%, entre 1984 ¢
1995, ritmo sem precedentes na historia econdmica portuguesa (Mateus,
1998: 141). Como refere Abel Mateus, «do ponto de vista dos bens de
consumo, esta evolucdo significou o acesso dos consumidores a uma
variedade e qualidade de produtos que representa significativo acréscimo
de utilidade. Do ponto de vista do progresso técnico, significou uma
substancial transferéncia de tecnologias, sob a forma de conhecimentos,
equipamentos, padrdes de funcionamento e técnicas de gestdo, que o
contacto com os paises mais desenvolvidos proporcionay, para além de
uma maior «sincronia entre o ciclo econdmico de Portugal e o da UE e a
notavel subida da produtividade na industria portuguesa em relagio a UE.
Entre 1985 e 1991, a produtividade cresceu em Portugal 22 pontos
percentuais acima da UE», apesar ® 0 nosso pais ter recebido, «em termos
liquidos, em transferéncias da Comunidade Europeia. Em 1991, Portugal
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recebia apenas 155 ECU per capita, contra 655 da Irlanda e 277 da
Grécia» (Mateus, 1998: 141 e 150). Em matéria de convergéncia, nesses
dez anos, entre 1986 e 1995, «o gap de rendimento per capita, em PPP,
reduziu-se cerca de 13 pontos percentuais, ritmo jamais alcan¢ado apenas
numa década, na historia econémica dos dois ultimos séculos» (Mateus,
1998: 154). De 1985 a 1996, a economia portuguesa cresceu a média de
4,2% (idem: 159). No entanto, as transformagdes operadas na industria de
um modo geral e nos téxteis, vestuario e calgado, em particular, eram
limitadas.

Se, no momento da adesdo, Portugal se encontrava «ensanduichado»
entre os mais baixos custos dos factores — especialmente de mao-de-obra
— dos paises que iniciam o processo de industrializagdo, como a India e o
Paquistdo, ¢ a maior produtividade e qualidade e provavelmente da
qualidade de Espanha e da Grécia, sem falar de paises como a Inglaterra,
a Alemanha e a Italia, que utilizam factores imateriais ¢ dindmicos de
competitividade, j& em 1991, o préprio Ministro da Industria, L. Mira
Amaral, reconhecia a persisténcia desse fendomeno (Amaral, 1991: 64).
Podemos dizer que essa situagdo ndo mudou substancialmente. Jorge de
Vasconcelos e Sa prevé até que «Portugal ficara “entalado” entre os seus
concorrentes que obtém um melhor desempenho em termos de custos e os
concorrentes com maior capacidade de adaptacdo e pontualidade nas
entregas» (S4 et al., 1998: 105-107).

Apesar de tudo, nos ultimos anos, a situacao tem estado a mudar.
Alguns responsaveis e dirigentes associativos sdo peremptorios: «A
subcontratagdo pura e dura esta condenada. Portugal ja ndo ¢ mais
competitivo para o trabalho a feitio, em que o cliente chega cd com o
tecido, os moldes, o design e os acessorios, limitando-se a alugar o
minuto de producdo», pois, em 1998, o minuto de produgdo em Portugal
andaria pelos 18$00-203$00. Na Tunisia custa 10$00-11$00. E os paises
de Leste conseguem oferecer pregos na ordem dos 7$00. Ndo € neste
dominio que podemos competir. Outras vozes vao enunciando os pontos
de fuga da mudanca em curso: «A nossa competitividade assenta num
tripé: qualidade, prego e prazo de entrega [...]. A proximidade geografica
e cultural dos clientes, bem como a credibilidade técnica e de servigo tém
sido os nossos grandes trunfos. O futuro reside na manutencdo dos prazos
de entrega, na flexibilidade e na nossa maneira muito propria de nos
relacionarmos com os clientes»’.

Como se sabe, contrariamente a teoria tradicional da vantagem
comparativa, o «papel do custo dos factores tem perdido importancia a
medida que, desde a II Guerra Mundial, as induastrias se baseiam em
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conhecimento-intensivo» (Monitor Company, 1994: 58). Mas, na década
de 80 e especialmente nos anos 90, esse fenomeno € ja consensual entre
0s agentes econdmicos como entre 0s governos, que concebem a politica
industrial em moldes diferentes.

Como referem diversos economistas e responsaveis politicos, «a fase
do crescimento em quantidade chegou ao fim. As empresas vdo agora
crescer em qualidade, o que significara que em termos de facturacdo esta
até pode aumentar» (Amaral, 1991: 63). A partir da década de 80 esta
largamente conquistada a ideia de que a competitividade das empresas €
em muito funcdo da sua capacidade de inovagdo e da sua supremacia
tecnoldgica e organizativa, das suas ligagdes, da sua cultura. De igual
modo estd também presente a ideia de que um funcionamento adequado
dos mercados ¢é aquele que suscita comportamentos inovadores
(Guimarées, 1998: 36).

Assiste-se, desde entdo a uma inversdo de protagonismo entre o
Estado e as empresas. Assim, «a dindmica de inova¢do e, de um modo
mais geral, a criacdo de uma capacidade competitiva por parte das
empresas sdo consideradas como da responsabilidade destas ultimasy,
enquanto o papel dos governos consistira na adop¢do de politicas
industriais e tecnologicas de competitividade e de internacionalizagdo que
tém «caracteristicas supletivas e horizontais, concentrando os recursos
existentes na criacdo de infra-estruturas e/ou estruturas de enquadramento
atraentes para os planos das empresas & procura de localizagdes
optimizadas numa economia global» (Guimaraes, 1998: 38, 118-119,
126-128 e Mateus et al., 1995: 249-298). Estes fenomenos vieram
recentrar o papel da empresa e do empresario no processo econdémico, na
senda Coase e Shumpeter.

As dificuldades do caso portugués decorrem da esmagadora presenga
de pequenas e muito pequenas empresas, familiares, dotadas de diminutos
recursos para a promog¢do da competitividade no mundo actual, criadas
em ambientes histérica e sociologicamente muito especificos. Por isso,
muitos defendem «que a politica de inovagao (...) deve ser essencialmente
orientada para as pequenas ¢ médias empresas ¢ 0s recursos estruturais
europeus € orcamentais, que seja possivel afectar a este tipo de empresas,
venham doravante a ser essencialmente consignados a estimulagdo de
duas logicas essenciais subjacentes “as actividades de inovagdo em
ambiente de pequena dimensdo” — a saber, “a contextualizacdo” e os
“processos enddgenos de aprendizagem”. O que ndo ¢ facil, dadas as
exigéncias conceptuais e institucionais inerentes» (Guimardes, 1998:
134).
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3.3.2. Pequenas empresas familiares e empresarios self-made

No tocante a evolucdo do tecido empresarial portugués, especialmente
durante a década de 80, a maior parte dos autores enumera as seguintes
caracteristicas:

e intensa renovagdo do tecido empresarial. Depois de se ter
assistido, nos anos 50 e 60, a verticalizagdo dos processos
produtivos e a consolidagdo de «dinastias empresariaisy», assistiu-
se paulatinamente a uma deslocacdo das fabricas das margens dos
cursos de agua para a proximidade das vias de comunica¢do. Nos
anos 80, assiste-se a uma desverticalizacdo produtiva e a
multiplicacdo das unidades industriais. Mais de 60% das empresas
téxteis e vestuario do concelho de Guimardes foram criadas
depois de 1974. Mas o fendmeno nao se circunscreve apenas ao
Vale do Ave. A segunda metade dos anos 70, segundo Maria das
Dores Guerreiro, parece ter favorecido a constituicdo de novas
empresas, nomeadamente de PMEIO;

e manutencdo do elevado peso das muito pequenas e pequenas
empresas (10 a 19 trabalhadores ¢ 20 a 99 trabalhadores,
respectivamente), que representam cerca de trés quartos do total.
Financeiramente, apresentam uma estrutura de capitais mais
vulneravel, embora especialmente as muito pequenas apresentem
uma maior rendibilidade financeira;

e a esmagadora maioria das empresas € constituida por sociedades
por quotas (85%), enquanto as sociedades anonimas representam
12% do total, no estudo de I. Salavisa Langca;

e 1o tocante a propriedade verifica-se um enorme peso do capital
familiar, o que explica o baixo indice de profissionalizagdo da
gestao;

e na fileira téxtil-couro predominam as empresas-oficinas, a laborar
em regime de subcontratagdo de facto, mesmo quando ndo de jure
(Langa, 2000: 64-66 e 72-73; Major ¢ Silva, 2000: 108-115 e
Silvano, 1997: 25).

Assim, segundo Isabel Salavisa Langa, pode afirmar-se, globalmente,
que «a empresa dominante ¢ uma sociedade por quotas de capital
familiar, gerida em exclusividade pelos seus proprietarios» (Langa, 2000:
77). Trata-se, de resto, de uma caracteristica do tecido empresarial
portugués. «Embora proprietarias, as familias — diz Maria das Dores
Guerreiro — caracterizam-se ndo tanto pelo usufruto passivo dos
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rendimentos ou pelo investimento de capitais proprios em negocios de
terceiros, mas sobretudo por se envolverem directamente na direc¢do do
empreendimento e na actividade da organizacdo que possuemy», o que
possibilita «importantes zonas de sobreposi¢do entre esfera familiar e
esfera empresarial, entre vida doméstica e vida profissional» (Guerreiro,
1996: 247). Desse modo, e ainda segundo esta investigadora, «as
habituais distingdes, na esteira de Schumpeter, entre capitalista,
empresdrio, ¢ gestor também ndo apresentam aqui a nitidez de outros
contextos econdOmicos e organizacionais. Aquelas figuras tendem a
sobrepor-se bastante nas familias proprietdrias e dirigentes de pequenas
empresas, sendo muitas vezes preenchidas por equipas empresariais
familiares, mais ou menos extensas, constituidas formalmente no quadro
organizacional da empresa e informalmente no espago doméstico e das
interaccOes familiares, responsaveis pela condugdo dos destinos de grande
numero destas unidades economicas» (Guerreiro, 1996: 248).

De facto, essa caracterizagdo do tecido empresarial composto pelas
pequenas e médias empresas portuguesas ndo contradiz, no essencial, o
retrato de varios outros estudos (Cardoso et al., 1990 ¢ Mateus et al.,
1995: 249-298), nomeadamente do Relatorio Porter, que considerava
deveras singular a situagdo portuguesa no dominio da estratégia, estrutura
e rivalidade empresariais: 96% das empresas portuguesas, de natureza
familiar, empregam menos de 50 trabalhadores, enquanto os gestores
portugueses sdo caracterizados por serem principalmente self-made,
orientados para a produgdo, financeiramente avessos ao risco e
hierarquicos no seu estilo de gestdo, manifestando um elevado grau de
individualismo, o que conduz a falta de planeamento estratégico, de uma
gestdo por objectivos, de uma definigdo de negoécios ¢ de um
posicionamento estratégico (Monitor Company, 1994).

Sobre a importancia econdémica e social das pequenas e médias
empresas ¢ a especificidade portuguesa no contexto europeu, os nimeros
sdo claros: ocupam 70% da populagdo activa. S6 as chamadas
microempresas, que empregam até 9 trabalhadores, preenchem 95% do
tecido empresarial portugués, a maior propor¢do existente no total dos
paises da Comunidade Europeia (Guerreiro, 1996: 1).

Um conjunto de condicionantes historicas (natureza do
desenvolvimento capitalista portugués, escassez de matérias-primas e de
fontes energéticas, difusdo de ideias corporativistas, desde o ultimo
quarto do século XIX, natureza do processo de formacdo do Estado
Moderno, etc.) poderdo explicar as referidas caracteristicas dos industriais
portugueses, a que teremos de acrescentar outras, difundidas e
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«abengoadas» oficialmente pelo discurso e pelas praticas politicas
oficiais, especialmente durante o Estado Novo: a aversdo pela
concorréncia (Mateus et al., 1995: 253-262) e a consequente dependéncia
do Estado. Como dizia L. Valente de Oliveira, em 1995, «a nossa cultura
¢ mais favoravel ao “espirito administrativo” do que ao “espirito
empreendedor”» (Oliveira, 1995: 180).

Mas a pequena empresa ndo ¢ em si uma pecha. Onde ha que mudar —
pode ler-se no Relatério Porter, como na maioria dos discursos dos
responsaveis pela politica industrial do periodo pods-adesdo — ¢,
fundamentalmente, no dominio da organizac¢do e na estratégia. Assim, as
empresas portuguesas foram aconselhadas, no fim de uma crise, a
combinar a eficiéncia das grandes com a flexibilidade das pequenas,
apostando fortemente na qualidade das interligagdes: «sem as
interligagdes que relacionam as empresas entre si, as pequenas empresas
portuguesas ndo podem fazer grandes investimentos em [&D ou em
distribui¢ao».

Como se v€, em termos globais, a empresa € 0 empresario portugueses
dos trés sectores em analise, em abstracto, estdo longe dos perfis da
empresa ¢ do empresario europeus, tracados nomeadamente pelo
Relatorio do Comité Pocock sobre a necessidade de formacgdo e educacdo
dos empresarios, de que se destaca a exigéncia de eles procurarem
perceber como sdo tomadas as decisdes a nivel central e regional, por
forma a poderem influenciar os governos e sobre a necessidade de se
desenvolver conhecimento dentro das empresas (Drew, 1986: 124).

3.4. Promissores sinais de mudanca

No entanto, desde o inicio da década de 90, apesar das dificuldades
conjunturais sentidas, entre 1991 e 1994, algo tem estado a mudar no
tecido empresarial portugués, nos sectores em apreco. Destacaremos, pela
sua incidéncia directa nas PME, os efeitos de alguns instrumentos que
visam promover a conversdo e¢ modernizacdo do tecido empresarial, a
exceléncia em diversos dominios, as interligacdes, a gestdo de
informag@o, o marketing e o design, para além do esfor¢o governamental
de cooperacdo com as organizagdes empresariais, de reconversdo das
unidades consideradas inviaveis e especialmente de reforco da capacidade
de comercializagao das empresas. Como refere L. Mira Amaral, em 1991,
«existe uma grande vulnerabilidade nos sectores industriais tradicionais
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portugueses, onde muitas vezes se pensa s6 na capacidade produtiva e
geralmente se descura todo o aspecto da comercializagdo e controlo dos
circuitos de distribui¢do nos mercados. A oferta portuguesa ¢
extremamente atomizada, enquanto a procura € oligopolizada através de
cadeias que dominam facilmente os mercados, levando ao esmagamento
dos precos, uma vez que ndo controlamos os produtos comerciais»
(Amaral, 1991: 65).

Além dos instrumentos dedicados, importa sublinhar, também, a
importancia que teve especialmente para a industria do Vale do Ave a
renovacdo e constru¢do da rede de estradas, nomeadamente a ligacao
Porto a Braga por auto-estrada, que desenharam fluxos inter e intra-
regionais decisivos para o desenvolvimento desta Regido, facilitando o
crescimento de centros urbanos de menor importancia. Note-se que ainda
ndo ha muitos anos um camido TIR chegava a gastar um dia, das fabricas
ao aeroporto ou ao porto de Leixdes (Fiel, 1998: 48). A modernizagdo das
comunicag¢des facilitou os contactos com clientes estrangeiros e refor¢cou
o papel do Porto como centro da Regido, papel que era seu desde muito
cedo, especialmente desde o final do século XVIil, quando as medidas
pombalinas lhe atribuiram o privilégio do selo da alfandega (1774.11.22).
Como refere Jorge Fernandes Alves, o Porto tornar-se-ia «uma auténtica
plataforma de distribui¢cdo do comércio colonial, em que as exportagdes e
importagdes de produtos téxteis sdo componentes decisivas: saem grandes
quantidades de produtos de linho, incluindo os famosos bordados, e
chegam fardos de algoddo em rama» (Alves, 1998: 12).

Desse esforgo conjunto, nomeadamente as medidas levadas a cabo
pelo Instituto de Apoio as Pequenas e¢ Médias Empresas (IAPMEI),
destacamos a criagdo do Gabinete de Apoio a Criagdo de Empresas, os
programas de formagdo de empresarios, os programas de cooperacio
empresarial, a criagdo de mecanismos de financiamento com o
envolvimento dos sete maiores grupos financeiros portugueses (apesar
das tradicionais reservas face as PME), o RETEX, o langamento do PEDIP,
etc. (Almeida, 1993: 11). Também as associa¢des sectoriais, como a
ANIVEC (A4ssocia¢do Nacional dos Industriais de Vestuario e Confecgdo),
a APIM (d4ssociagcdo Portuguesa dos Industriais de Malha), a APT
(Associagdo Portuguesa de Téxteis e Vestuario) e a APIV (Associa¢do
Portuguesa dos Industriais de Vestuario), que representam os interesses
das empresas que as constituem, tém promovido acg¢des e programas
especificos de apoio as estratégias empresariais com vista ao
desenvolvimento no quadro de um mercado global, e, por conseguinte,
mais competitivo e exigente (Duarte, 2000: 26).
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O prémio PME Prestigio, atribuido pelo IAPMEI e pelo Banco Nacional
Ultramarino (BNU) para premiar empresas que no ano anterior tivessem
tido melhores desempenhos, permitiu as premiadas o acesso mais facil a
carteira de instrumentos financeiros do IAPMEL. Em 1993, foram
escolhidas 66 empresas de téxteis e vestuario — 53 da Regido Norte —e 15
de calgado e curtumes, representando 17% de um universo de 400
contempladas com o referido estatuto (Pequena e Média Empresa, 1993:
54-66). As empresas téxteis seleccionadas tinham uma média de 193
trabalhadores e apresentavam um volume médio de vendas por empresa,
no ano de 1992, de 1 075 000 000$00 (cerca de 5300 000 Euros). Ja as
15 empresas de calcado contempladas empregavam em média 171
trabalhadores e venderam, em média, um valor aproximado ao dos téxteis
e vestuario, isto €, 1 042 125 000300 (cerca de 5 190 000 Euros) (ibidem).
Sublinhamos, contudo, tratar-se de uma amostra muito variada de PME;
uma das empresas de téxteis e vestuario seleccionadas empregava 11
trabalhadores, tinha um capital social de 30 000 000300 ¢ um volume de
vendas de 614 050 000$00; da mesma relacdo faz parte um outra que
empregava 658 trabalhadores, tinha um capital social de 600 000 000$00
e vendeu no mesmo ano 1 816414 000800, e ainda uma outra que
empregava 393 trabalhadores, possuia um capital social de 3 100 000$00
e apresentou um volume de vendas da ordem dos 2 879 412 000$00, isto
¢, perto de trés vezes a média das empresas premiadas.

Mas nesse vasto universo de milhares de empresas, como resultado
dos desafios colocados pela integragdo europeia e como resposta a um
variado conjunto de fendmenos sociais relacionados, internamente, com o
aumento do consumo, com os novos estilos de vida, o aumento da
escolaridade e o incremento da urbanizagdo, um ntimero crescente de
empresas tem vindo a modernizar-se.

Numa avaliagdo muito sumaria do impacte da integra¢do europeia na
estruturacdo industrial, especialmente nos téxteis e no vestuario, em 1998,
Abel Mateus assinalava: «transferiram-se recursos da tecelagem e de
outras manufacturas de fios e tecidos para o vestuario e lanificios. Estas
industrias, tal como as de calgado, tém registado significativa melhoria a
nivel de design e marketing, nomeadamente através da ligagdo com
cadeias internacionais e de “marcas”» (Mateus, 1998: 164).

De facto, diversos sdo os sinais de mudanga, apesar do horizonte de
crise em que a industria téxtil se move, aquilo a que J. Vasconcelos e Sa
chamou «Sucesso no meio da Crise» (Sa et al., 1998). Sinais timidos? Na
verdade, cada vez mais o design conquista os industriais portugueses ¢
como resultado dessa mudanca de atitude surgiram varias escolas de
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design industrial, nomeadamente design téxtil, com incidéncia particular
no Norte de Portugal.

E evidente que «a inddstria tenta, de alguma forma, apostar na
qualidade, integrando designers nas suas equipas; os nomes de estilistas e
criadores multiplicam-se; os acontecimentos ligados @ moda proliferam e
retinem pequenas multiddes; as revistas e os manequins sdo conhecidos»
(Leonardo, 2000: 9-10). Isso tem tido contrapartidas. Ultimamente, «as
empresas téxteis tém vindo a redesenhar as suas estratégias de gestdo no
sentido da modernizac¢do dos equipamentos e do aumento da qualidade do
produto, bem como da rapidez e da flexibilidade da resposta» (Duarte,
2000: 46). Os proprios criadores realgam o facto de que, «€ muito
importante que o acto da cria¢do se faga com uma componente industrial
forte, isto é, na concep¢do da propria colecgdo. O evoluir da moda tem
necessariamente de passar pela industrializagdo, de contrario nunca
deixara de ser um projecto de passerelley» (Duarte, 2000: 46 ¢ Leonardo,
2000: 10).

Nos anos 90, o ICEP — Instituto do Comércio Externo Portugués
desenvolveu alguns instrumentos de apoio a internacionalizagdo dos
criadores de moda (Duarte, 2000: 26). Entre os eventos surgidos com essa
intencdo, destaca-se o «Portugal Fashiony», criado no Porto, em 1995, pela
ANIJE — Associagdo de Jovens Empresarios, espevitando a «ModaLisboay,
criada no inicio da década de 90. Surgem diversos nomes de «criadores
exemplares» que dividem a sua actividade entre o ensino do design téxtil
— algumas escolas foram fundadas por eles — e a colaboragdo com vérias
empresas, criando marcas proprias, assinando diversas colec¢des (Ana
Salazar, Nuno Gama, José Antonio Tenente, Maria Gambina, Luis
Buchinho, Miguel Vieira, Helena Matos, Osvaldo Martins, etc.) (Féria,
2000: 28-35).

Entre as vérias empresas téxteis e de vestuario modernas, algumas
merecem destaque pela exceléncia atingida em varios dominios,
permitindo que o Made in Portugal compita nos mercados europeus mais
sofisticados (Serrdo, 2000: 40). Comeca a ser regra que «quando se trata
de fabricar roupa interior, a encomenda pode ir para Hong Kong. Mas se
se trata de valores da ordem das 700 libras por um fato ¢ melhor manda-
lo a quem o fabrica melhor» (Fiel, 1998: 46). Alguns responsaveis pelo
sector, como Henry Tillo, presidente da Associacdo Portuguesa de Téxtil
e Vestuario, afirmam mesmo que «a imagem da nossa qualidade é boa.
Esta ligeiramente abaixo da dos italianos, mas claramente acima da dos
gregos ¢ da dos paises de Leste» (Fiel, 1998: 46).
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Desse modo, o Aeroporto de Pedra Rubras, no Porto, ¢ escala
obrigatoria dos compradores das mais caras e prestigiadas marcas de
roupa. Polos Ralph Lauren? Fabricados em Guimardes, pela Guima
(Grupo Somelos). Camisas Gianfranco Ferré? Confeccionadas no Porto,
pela Teéxtil Nortenha. Fatos Hugo Boss? Produzidos em Rio Tinto, pela
Silva & Sistelo. Sweats marca O’Neill? Feitas em Mogege, pela
Filobranca. Blusdes Levi’s Strauss? Fabricados na Maia, pela Euréxtil.
Parkas Paul & Shark? Vieram da Delcon, em Ribeirdo. Blasers Yves de
Saint-Laurent? Feitos em Famalicdo, pela Ricon. Camisolas Alain
Manoukian? Made by Malhas Minho, em Braga. A lista podia continuar
provando que Made in Portugal «estd na moda; a industria téxtil
portuguesa teve artes de escapar ao apocalipse anunciado» (Fiel, 1998:
46).

Uma questdo que esta enumeracdo levanta ¢ a da criacdo de marcas
portuguesas. Referem alguns empresarios que «uma marca propria custa
milhdes de contos. Recentemente, s6 para langar um novo tipo de tecido,
a Levi’s investiu 200 milhdes de délares em marketing. E muito dificil e
caro. Exige uma loja-ancora em cada grande mercado». Outros opinam
que «ndo ha empresa portuguesa com dinheiro suficiente para lancar uma
marca propria de exportagdoy, pois isso «significa um investimento muito
grande. Exigia uma mudanga de mentalidade e que Portugal fosse
conhecido como um pais de moda, como a Italia, a Franga ¢ os EUA. E,
infelizmente ndo ¢ (...). Uma pagina no Der Spiegel custa 8§ 000 contos.
Dez sdo 80 000. Quem tem dinheiro para o marketing que o langamento
de uma marca acarreta?» (Fiel, 1998: 48).

Atente-se na indicagdo e sumaria caracterizagdo de algumas das
empresas mais competitivas deste sector'':

e Jotex — «Os grandes investimentos efectuados tém passado por
uma preocupagdo de inovagdo tecnoldgica, mas também por uma
aposta na criacdo e design através da colaboracdo do designer
Luis Buchinho, bem como pela comercializag¢do directa das suas
marcas através da abertura de lojas a nivel nacional e
internacional. A Jotex so6 trabalha com marcas proprias que cria e
distribui em funcdo da estratégia adoptada para cada segmento de
mercadoy». Pela comercializagdo das suas marcas podia
igualmente ser referenciada a Sociedade de Confeccdes Dielmar,
SA.

e Fabrica Téxtil Riopele, SA — ¢ a empresa que tem maior volume
de exportagdes dentro da industria téxtil e do vestuario. «A
Riopele tornou-se exemplar, uma vez que apostou na conquista
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dos mercados internacionais como forma de ganho de
competitividade a um nivel globaly.

o Téxtil Manuel Gongalves — fundada em 1937 por Manuel
Gongalves, ¢ a empresa com maior volume de negdcios na
industria téxtil e do vestuario. Procedeu recentemente a uma cisdo
em quatro unidades com vista & «definicdo de estratégias
centradas em cada um dos core-business, permitindo uma maior
flexibilidade para responder as alteragdes do mercado, quer
interno, quer externoy.

e Endutex Revestimentos Téxteis — salienta-se no grupo das
empresas com suporte de uma forte estrutura financeira e com
maior rendibilidade «de capitais proprios, com um valor maximo
proximo dos 59%. Igualmente a rendibilidade das vendas mostra
o maior valor do sector téxtil e vestuario, com 17%».

e Lameirinho, Riopele e Silva & Sistelo — destacam-se ndo pela
producdo com marcas proprias mas por incluirem, entre os seus
clientes nomes como os da Marie Claire, Laura Ashley e Marks &
Spencer, Nikki Bosh, entre muitas outras.

e Arco-Téxteis. Empresa Industrial de Santo Tirso, SA — fundada
em 1923, sendo um empresa familiar, gerida e dirigida pelos
descendentes do fundador, ¢ um exemplo do que de melhor se faz
em Portugal, com um volume de negdcios que atingiu
6 406 008 000$00 (cerca de 31 900 000 Euros). Trata-se de «uma
unidade vertical que comercializa fios e tecidos, sendo a venda de
tecidos colocada em cerca de 60% nos mercados europeus e 0s
restantes 40% no mercado portugués e no resto do mundo».

e Grupo Maconde Confecgdes — fundada em 1969, em Vila do
Conde, «na area da confec¢do, a Maconde é um dos cinco maiores
produtores de vestudrio exterior de homem de toda a Europa e o
maior confeccionador e exportador deste sector em Portugal,
sendo que a Europa, a América do Norte e o Japao s@o os seus
mercados destinatarios da sua produgdo [...]. Para a distribui¢do, o
grupo Maconde opera como grossista e retalhista, quer na
distribui¢do de vestuario de moda, quer nos téxteis-lar», tendo
aberto recentemente uma unidade em Casablanca, Marrocos, que
emprega 158 pessoas. Da sua carteira de encomendas,
especialmente de casacos, constam marcas sonantes, como a Gap,
a Banana Republic ou a Calvim Klein.

e Estamparia Adalberto Pinto da Silva — fundada em 1973, em
Reborddes, Santo Tirso, esta empresa ¢ especializada em
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tinturaria, estampagem e acabamentos, produzindo edreddes,
toalhas de mesa, capas, lengois, tecidos de decoragdo e panos de
cozinha.

CONCLUSAO

Depois de trés décadas de relativo fechamento ao exterior, os anos
Sessenta marcam o inicio de um ciclo de profundas e rapidas
transformagdes. Até 1973, vive-se a época de ouro do crescimento
econdémico portugués. Depois de uma década conturbada, caracterizada
pelo impacte do fim do modelo de desenvolvimento do segundo pos-
guerra ¢ pelos efeitos da Revolugdo de 1974 (descolonizacio,
instabilidade politica e ascensdo de novas elites politicas e economicas),
Portugal inicia o processo de integracdo europeia, durante o qual as
empresas sdo chamadas a desempenhar papel de primacial importancia
econémica e social. Tem entdo inicio uma fase de expansdo do
investimento publico e privado, de abertura da economia e de estabilidade
politica; liberalizaram-se e flexibilizaram-se os mercados financeiros, do
trabalho e da habitagdo, deu-se inicio as privatizagoes, assistiu-se a uma
substancial transferéncia de tecnologias, sob a forma de conhecimentos,
equipamentos, padrdes de funcionamento e técnicas de gestdo, construiu-
se e renovou-se a rede vidria. Reduziu-se o gap de convergéncia em
relagdo a Unido Europeia.

A semelhanca do que se passou no resto do Pais, como expressio de
um fenémeno de longa duragdo, assistiu-se, no periodo em aprego, ao
reforco da desindustrializagdo do interior, em favor do crescimento
urbano e suburbano e da concentragio industrial num pequeno numero de
concelhos do litoral, que responsaveis cada vez mais pelo grosso da
riqueza da Regido Norte.

A despeito de nela se encontrarem algumas das nossas maiores
empresas, a Regido do Norte de Portugal é composta, maioritariamente,
por pequenas e médias unidades. Outro aspecto caracteristico ¢ o da
grande diversidade sub-regional em diversos dominios. O interior e
alguns concelhos do litoral contrastam em diversos aspectos com a
concentracdo industrial mono-sectorial do Vale do Ave, uma das sub-
regides mais dindmicas da Regido.

No periodo estudado, a industria da Regido Norte sofreu diversas
transformacdes dignas de nota, embora, como foi sublinhado, tenhamos
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de falar de mais mudangas e de conversoes estruturais do que de
modernizagdo. Por isso, € justo dizer que a adesdo de Portugal a CEE foi
benéfica, mas nao foi uma varinha magica. A Regido Norte regista, como
caracteristica do seu tecido econdmico, uma excessiva representacao de
actividades industriais de fraco valor acrescentado e uma sub-
representagdo do Sector de Servigcos, muito embora este sector tenha
registado um crescimento significativo nos ultimos anos.

No dominio da gestdo, o facto mais saliente, apesar da escassez de
estudos sobre o tema, assistiu-se a emergéncia dos gestores profissionais
(licenciados em engenharia, gestdo, economia, etc.), em detrimento dos
patroes de industria. Embora o processo ja se tivesse iniciado décadas
atras, ¢ bem possivel que a adesdo de Portugal a CEE tenha contribuido,
também na Regido Norte do pais, para a substitui¢do ainda em curso do
capitalismo empresarial, de tipo familiar, pelo capitalismo de gestdo. De
qualquer modo, predominam as sociedades por quotas de capital familiar,
geridas em exclusividade pelos seus proprietarios, o que constitui, como
foi provado, uma caracteristica do tecido empresarial portugués.

No dominio da mao-de-obra, importa sublinhar dois aspectos referidos
em diversos estudos: 1. a Regido Norte de Portugal possui uma das
populagdes mais jovens da Unido Europeia; 2. os seus niveis de
escolaridade sdo baixos (trés quartos dos trabalhadores por conta de
outrem possuem menos do que o 9.° ano de escolaridade), apesar da
relativa abundancia de recursos humanos com habilitagdo superior, o que
decorre da propria estrutura empresarial dominante. Desse modo, o ritmo
de substitui¢do de trabalhadores com baixo nivel de qualificagdo tem sido
bastante lento, o que se reflecte necessariamente no adiamento da
modernizag¢do do tecido econdomico. Foi o sector terciario que absorveu
mao-de-obra mais qualificada. De resto, esses fendmenos ndo sdo muito
diferentes do que se passa no resto do pais, mas que contrasta com o que
se passou nos nossos parceiros da «Coesaoy.

Os téxteis, o vestuario e o calgcado, porque se encontram fortemente
representados na Regido Norte, porque constituem o nucleo duro da
competitividade industrial portuguesa e até o principal pdlo de
especializacdo industrial portuguesa, foram escolhidos para uma
avaliacdo global dos efeitos da integragdo europeia.

Um dos aspectos mais evidentes ¢ o de que a Comunidade Europeia
passou a ser o mercado natural da maioria das empresas industriais; por
outro lado, diminuiu fortemente a quota de mercado interno: passam de
92%, em 1970, para 60%, em 1960.
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Como refere a maioria dos autores, a competitividade destes sectores
continuava, em 1996, a assentar nos baixos custos salariais, apesar do
discurso «pedagogico» e das medidas politicas de sentido contrario
tomadas nas duas ultimas décadas. No entanto, uma analise micro revela
uma realidade em mudanga em alguns subsectores, nomeadamente nos de
capital intensivo, onde a tecnologia, o equipamento e o financiamento sdo
decisivos, como no téxtil.

Assim, apesar dos efeitos da crescente sincronia entre o ciclo
econémico de Portugal e o da Unido Europeia, do aumento da
produtividade e da preferéncia pelos mercados europeus o nosso pais
continua «ensanduichado» entre os paises de mais baixos custos dos
factores e os de maior produtividade, qualidade e pontualidade. Como
referem diversos autores, essa situagdo tem estado a mudar. Existe um
consenso generalizado de que a fase do crescimento em quantidade
chegou ao fim, que as empresas vao agora crescer em qualidade, situagdo
que ¢ favorecida pelas mudangas registadas nas ultimas décadas no
dominio da relagdo Estado/Empresa.

De qualquer modo, ficou provado existirem promissores sinais de
modernizagdo. Milhares de empresas, como resultado dos desafios
colocados pela integracdo europeia e pela globalizagdo e como resposta a
um variado conjunto de fendémenos sociais relacionados, internamente,
com o aumento do consumo, com os novos estilos de vida, o aumento da
escolaridade ¢ o incremento da urbaniza¢do, um nimero crescente de
empresas tem vindo a modernizar-se. No tocante aos trés sectores
seleccionados, as melhorias mais evidentes registam-se nos dominios do
design e do marketing.

NOTAS

‘o presente estudo foi elaborado no ambito do Programa ALFA (“Priferias”. 5.
0012. 8), o qual, além dos autores, integrou igualmente investigadores dos seguintes
paises: Espanha, Brasil, México e Uruguai. Teve como coordenador geral o Prof.
Mario Cerutti, da Universidad Autéonoma de Nuevo Ledn (Monterrey, Maxico).

! Referindo-se ao desempenho de Portugal no quadro da Unidio Europeia, escreve
Daniel Bessa: «E conhecida a exceléncia deste desempenho no chamado plano
nominal: Portugal conseguiu, em poucos anos e contrariando a generalidade das
expectativas, baixar a taxa de inflagdo para niveis proximos da média comunitaria,
estabilizar a taxa de cambio em relagdo as moedas mais fortes da Unido e diminuir o
défice publico para niveis inferiores a 3% do PIB. (...) o PIB por habitante a pregos
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correntes ¢ em paridade de poderes de compra, expresso em percentagem da média
comunitaria, teria crescido, em Portugal, de 55, 9%, em 1986, para 71% em 1997. Um
resultado francamente positivo, s6 excedido pelo da Irlanda (de 62,2% para 98,2%) e
largamente superior ao dos outros dois paises «da Coesdo»: a Espanha passou de
70,2% para 77,8% e a Grécia de 60,4% para 68,6%» (Bessa, 1999: 135).

2 O mesmo Daniel Bessa, justificando a sua afirmagio, apresentou os seguintes
dados: a Regido de Lisboa e Vale do Tejo, com 33,3% da populagdo, ndo contribui
com mais do que 34,9 para o produto industrial, contribuindo com 47,7% para o
produto nacional no sector dos servigos (Bessa, 1999: 137).

? Diz a este proposito Daniel Bessa: «numa perspectiva mais global, faz-se sentir
na Regido Norte o mesmo tipo de assimetria que caracteriza todo o Continente:
apenas o Grande Porto apresenta um valor do Indice Composto de Desenvolvimento
superior @ média nacional. Todo o resto da Regido esta abaixo da média nacional: para
além do Tamega, do Alto Tras-os-Montes e do Douro.

* Em 1991, 22,1% da populacdo tinha menos de 15 anos, entre 15-24, 18,0%,
entre 25-39, 22,3%, entre 40-54, 16,4%, entre 55-64, 9,7 ¢ com mais de 65, 11,4%.

> Bessa, 1999: 136. Estes dados de Daniel Bessa confirmam os elaborados por
nods, apenas os utilizamos pelo facto de o autor fazer uma comparagdo com valores de
paises da UE e por ndo querermos desvirtuar os resultados apurados por este
economista.

0 Vale do Ave compreende uma 4rea total de 1469 km> ¢ uma populagdo de
579 297 habitantes, o que corresponde a uma densidade de 394 hab/km? valor
superior 4 densidade média da Regifio Norte, que é de 163 hab/km? (Silvano, 1997: 22
e Silva, 1987).

" Em 1999, a produgio exportada rondaria ja os 85%, iniciando-se a expansdo
para outros mercados: Leste Europeu, Estados Unidos da América e Mercosul
(Duarte, 2000: 46).

¥ Dé-se entfio uma forte expansio das exportagdes em téxteis, vestudrio, calgado e
pasta de papel (Mateus, 1998: 165).

? Manuel Serrio, Henry Tillo ¢ Lemos Costa, em Jorge Fiel (1998: 48-52).

9 Em 1970, existiam 571 sociedades. As cinco maiores, a Téxtil Manuel
Gongalves, a Fabrica Téxtil Riopele, a Sociedade Téxtil Albano Coelho de Lima
(CoELIMA), as Industrias Téxteis SOMELOS e a Empresa Fabril do Norte,
correspondiam 11,4% das receitas e 9,8% do pessoal (Martins, 1973: 105-106). No
seu estudo, M. das Dores Guerreiro contabilizou 66% de unidades empresariais
criadas nos anos 70-90 (Guerreiro, 1996: 25).

""" As empresas referidas bem como os dados indicados foram recolhidos em
Serrdo, 2000: 40-45 e Fiel, 1998: 46-52.
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