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Resumo O Modelo das Nagdes Unidas (MUN) é reconhecido por seu carater
interdisciplinar e dinamico, fazendo uso de estratégias que tornam o
ambiente escolar propicio a educagdo emancipadora. Consiste em atividades
extracurriculares que promovem simulacdes de reunides, cupulas e
assembleias da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) e, em alguns casos,
de diferentes organismos internacionais e/ou nacionais. Nesses exercicios,
estudantes do ensino secundario ou superior representam Estados-membros
da ONU, parlamentares, jornalistas, entre outros atores, em debates voltados
para a formulacdo de agendas politicas em torno de problematicas globais
ou regionais. Este artigo recorre a experiéncia de um projeto inspirado no

MUN para apresentar aspectos metodoldgicos do processo de construgdo de
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Abstract

Keywords

1. Introdugio

simulag¢des em uma institui¢ao publica de educagao profissional e tecnoldgica
brasileira. Para tanto, contextualiza o projeto no ambito do ensino secundario,
seu historico de criagao, dinamica, estratégias e desdobramentos, sem perder
de vista seu carater educativo. Nos resultados, discute o potencial do MUN
para a articulagdo entre teoria e pratica, o desenvolvimento de habilidades de
leitura, de escrita e de oratoria, e, sobretudo, para o fomento de praticas de
educac¢io para a democracia.

Modelo das Nag¢oes Unidas. Ensino Secundario. Direitos Humanos. Instituto

Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia.

The Model United Nations (MUN) is increasingly known for its importance
in human rights education. It consists of activities that students in high
school and college can learn about the manner in which the United Nations
operate their programmes, councils, courts and specialized agencies through
diplomacy’s simulations, among others, in addition to variations that include
the representation of other international organizations or nationals. This paper
reports the experience of a teaching project inspired by MUN, developed at the
Instituto Federal do Rio Grande do Sul. We present the insertion of IFMUNdi
in high school integrated with the vocational teaching, its history of creation, its
theoretical-methodological strategies and developments, without losing sight of
its educational character. Among the results, the potential of these MUNs in the
articulation between theory and practice, in the development of reading, writing
and oratory skills, and, above all, in education for democracy, is discussed.

Model United Nations. High school. Human Rights. Instituto Federal de

Educagao, Ciéncia e Tecnologia.

Focado em debates e na construgdo de agendas politicas (ainda que na forma de

ensaio), o Modelo das Nag¢des Unidas é uma atividade extracurricular que pode

fortalecer os vinculos de cooperagdo entre os estudantes e desafid-los a pensar

alternativas de enfrentamento de problemas politicos, sociais e econdmicos (Martins,

Costa & Palhares, 2018; Neuhold et al., 2021). Conhecido pela sigla MUN (do inglés

Model United Nations), consiste, no geral, em exercicios escolares ou académicos de
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simulagdo de sessoes, encontros, cupulas e conferéncias da Organizagdo das Nagoes
Unidas (ONU) (Centro Regional de Informagao para a Europa Ocidental, 2020) e de
outros organismos nacionais ou internacionais (Neuhold et al., 2021).

Uma das peculiaridades do MUN advém do fato de ter sido criado e, historicamente,
protagonizado por estudantes, tanto nas etapas de planejamento quanto nas de
execucdo. E nesse sentido que se utiliza o termo “protagonismo” no presente trabalho:
para remeter ao papel de destaque assumido pelos estudantes em exercicios com o
potencial de formar sujeitos criticos e autdnomos, sem negar o didlogo tdo bem
sublinhado por Arendt (2001) entre as velhas e as novas geragdes. Esse protagonismo
juvenil ndo se confunde com formas individualizantes de interven¢do (Bauman, 2001),
nem com o ativismo privado que anula a participa¢ao politica e democratica ao invés
de promové-la (Souza, 2006), praticas difundidas pelas politicas neoliberais (Fielding,
2018). Também desvia das armadilhas do que Aquino e Boto (2019) denominam
“novo-antigo imperativo” da inovagao pedagogica, em cujo cerne se encontra, de um
lado, a visao caricata de uma educagao tradicional que deve ser banida da escola e, de
outro, a crenga em uma virtude intrinseca a toda sorte de praticas ditas inovadoras.
Noutros termos, o protagonismo juvenil remete, neste artigo, a atividades que ensaiam,
na escola, a vivéncia da democracia em arenas politicas nacionais e internacionais, na
perspectiva relacional sugerida por Apple (2017) de identificar as relagdes de poder e
as contradicoes das sociedades e das instituicoes.

Um século depois de promovidas as primeiras simulagdes de organismos internacionais,
ainda sdo notoriamente escassos os estudos sobre as configuragdbes que o MUN
tem assumido em suas versdes contemporaneas, bem como sobre seus impactos no
processo de ensino e aprendizagem, especialmente no que diz respeito a educagao para
a democracia. Por isso, tornam-se tdo necessarios os relatos de experiéncias e reflexdes
sobre a organizac¢do e os desdobramentos dessas atividades, no sentido de ampliar as
fontes para analises mais substantivas. Este ¢ o modesto objetivo deste trabalho, no qual
seapresenta a experiéncia de exercicios de simulac¢io inspirados no MUN, desenvolvidos
no dmbito do ensino secundario integrado com o ensino técnico-profissional®, de uma

instituicao educativa publica brasileira.

6 Denominado, no Brasil, “ensino médio integrado com o técnico” Para entender esse nivel e

modalidade de ensino, ver Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005).
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Inicialmente, o artigo contextualiza a forma¢do do MUN para, em seguida, relatar o
caso de um projeto de ensino que promove simulagdes de organismos internacionais e
nacionais no Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
(IFRS). Como sera visto, a cada ano sao promovidas simula¢des sobre temas complexos,
ainda mais quando estes sao abordados sob o prisma de interesses e perspectivas
diversos e, muitas vezes, conflituosos dos mais variados Estados-membros da ONU ou
de partidos politicos nacionais. Redigido pela equipe que organizou o projeto no ano de
2019 (tendo, entre seus autores, estudantes secundaristas e egressos cursando o ensino
superior, bem como uma professora), este trabalho foca em aspectos metodologicos
presentes na organizagdo de simulagdes, sem a pretensao de relatar minuciosamente
os desdobramentos e o conteiido de cada um dos exercicios, tampouco de construir

analises com maior profundidade.

2. Os Modelos das Nag¢des Unidas

As origens do MUN remetem as simulagdes de encontros da Liga das Na¢des no Reino
Unido - com a Oxford International Assembly, cujas primeiras sessdes datam de 1921 —
e nos Estados Unidos - com a Harvard International Assembly, de 1922 (Wisemee, s.d.).
Fundado em 1998, o Americas Model United Nations, da Universidade de Brasilia,
autointitula-se como o precursor, na América Latina (Universidade de Brasilia, 2019),
de um exercicio ja popular em outros paises, mas que ganhou proje¢ao no Brasil nas
duas primeiras décadas do século XXI. A época, os cursos de Relagdes Internacionais
encontravam-se em expansao (Fundac¢io Alexandre Gusmao, s.d.) e implementava-se o
Programa Mundial para a Educa¢iao em Direitos Humanos da Organizagdo das Nagoes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) (Martins, Costa & Palhares,
2018; Unesco, 2006).

No Brasil, ha uma série de atividades que se autodenominam MUN ou que se inspiram
neles. Nas universidades, ¢ comum a existéncia de simula¢des organizadas por estudantes
de Relagoes Internacionais e areas afins (como o Direito Internacional) e direcionadas
a graduandos e a p6s-graduandos. Tais exercicios podem ser internos (voltados apenas
para os alunos da propria instituicdo) ou externos (abertos para o publico em geral)
(Neuhold & Bitencourt, 2021). Algumas universidades também realizam exercicios

cujo publico-alvo sdo estudantes do ensino secundario.
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Nas simulacgoes, estudantes do ensino secundério e/ou superior se inscrevem como
delegados para representar interesses de um Estado-membro da ONU em féruns como
a Assembleia Geral, o Conselho de Direitos Humanos, o Conselho Econdmico e Social
e o Conselho de Seguran¢a. Outros atores fazem parte das simulagdes, tais como a
mesa diretora (que atua na mediagao das sessoes), jornalistas (que registram e noticiam
os acontecimentos) e demais agentes que podem encenar, por exemplo, a sociedade
civil. Ao atuarem no planejamento, na mediagdo, na sistematizacao das discussoes, na
cobertura dos eventos e nas delegacdes, os estudantes tém a oportunidade de participar
de espacos de debate, bem como da elaboragdo de agendas em torno de tematicas como
direitos humanos, educagdo, meio ambiente, saude, segurancga publica, justi¢a social
etc. Estabelecem, ainda, interlocugdes entre conceitos e teorias, por um lado, e praticas
de negociagdo e diplomacia, por outro.

Em suma, tais exercicios fomentam, entre os estudantes, a experiéncia de construir e
desconstruir argumentos, tomar decisdes e participar da criagdo de agendas politicas
como se estivessem no lugar, por exemplo, de um chefe de Estado ou de um parlamentar.
Por parte daqueles que participam da organizagao das simulagdes, a experiéncia torna-
se ainda mais ampla a medida que atuam ativamente no planejamento, na pesquisa, na

redagdo de materiais, na divulgacao e na mediagdo dos exercicios.

3. Uma experiéncia inspirada no MUN

A ideia de implementar um projeto inspirado no Modelo das Na¢des Unidas nasceu da
vivéncia de um grupo de estudantes e docentes nas simulagdes externas promovidas pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Os aprendizados e os materiais
disponibilizados inspiraram a estruturacao de um projeto de ensino’ no campus Osoério

do IFRS.

7 Os projetos de ensino, no contexto do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Sul, abarcam propostas de servidores (professores ou técnicos) que contem, necessariamente, com
estudantes (bolsistas ou voluntarios) em sua equipe de execugio e que promovam a “melhoria dos processos
de ensino e de aprendizagem” (IFRS, 2018) por meio da integragdo entre componentes curriculares, da
inclusdo de inovagdes ou do desenvolvimento de recursos e materiais para subsidiar praticas pedagdgicas.
Anualmente, é aberto um edital interno para concessao de bolsas por um periodo de até 10 meses, para
os projetos de ensino aprovados por uma comissdo interna de cada campus. Ressalta-se que, embora as
simulagdes durem, em média, dois dias, o projeto se estende ao longo de varios meses, periodo durante o

qual tanto sdo desenvolvidas atividades formativas quanto é viabilizada a organizacao das simula¢des.
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Denominado “IFMUNdi: promovendo debates, produzindo conhecimento’, o projeto
foi inaugurado em 2017 com a discussao de uma problematica global - a qualidade
da educagdo basica - e outra local - a explora¢ao animal em rodeios. Ali, ja havia
um modelo de “Guia de regras” e de “Guia de estudos”, materiais que compilam as
normas, as condutas e as problematizagdes relativas ao tema, como sera detalhado em
uma secao especifica deste trabalho. Ainda na primeira edi¢ao, o Senado brasileiro foi
simulado em uma plenaria sobre a descriminalizagdo das drogas. A segunda edicao,
em 2018, trouxe as problematicas da saiide mental no século XXI para a Organizagao
Mundial da Satide e os movimentos separatistas da regiao Sul no Brasil para uma sessdo
local. Ja na terceira edi¢ao do IFMUNUi, de 2019, a Assembleia das Na¢des Unidas para
0 Meio Ambiente e o Senado brasileiro estruturaram os debates, respectivamente, sobre
os desafios para a implementagdo de energias renovaveis e sobre o sistema carcerario

brasileiro (Figura 1).

Figura 1. Linha do tempo do projeto IFMUN(Ji, 2017 a 2019)

32 IFMUNdi

12 IFMUNdi 12 sem. “Desafios para
19sem. “Desafios da educacao implementacao de energias
basica no mundo” (Comité de renovaveis” (Assembleia
Direitos Humanos da ONU) das Nagoes Unidas parao
e “A exploracio animal em Secretariado Meio Ambiente).
rodeios” (Forum local). + docentes de Filosofia, 28sem. “Seguranca publica
2%9sem. "Descriminalizacido das Geografia e Sociologia. e sistema carcerario
drogas” (Senado). + 3 estudantes bolsistas. brasileiro” (Senado).

Participagdo de estudantes e Secretaria_do 29 IFMUNdi Secretariado

docentes em MUN externo. [ ‘é‘;"enteg de SFﬂ?Sfﬁf_" 12 sem. “Desafios da satide - docentes de Direito e
.= oi? ate (T)m}i,iztgl 5 mental no século XXI” Sociologia.

Elaboracdo de projeto para / els t,ar.l e; olstas.e (Organizacdo Mundial da Satide) + 3 estudantes bolsistas e

cﬁacéo iie exercicios de Volanos/). e “Os movimentos separatistas 4 voluntarios.

simulagéo no campus. da regiao Sul do Brasil” (Férum

Submissao a edital interno de local).

concessao de bolsas de ensino.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A terceira edi¢do do IFMUNUi foi organizada por um “secretariado” (como é chamada
a equipe executora) coordenado por professoras da area de Ciéncias Sociais e de
Direito, trés estudantes bolsistas e quatro voluntarios. Por um lado, essa edigdo manteve
a estrutura das anteriores: um férum de debates com topicos voltados para questdes
da geopolitica global e outro direcionado a problematizagdo de questdes juridicas,
econOmicas e sociais da realidade brasileira. Por outro lado, ampliou as atividades
formativas, com a constitui¢do dos Comités de Estudos Estratégicos. No mais, a agéncia
de comunicagdo, que até entdo funcionava como um 6rgéao unico, foi pulverizada em
jornais, portais ou redes de TV especificos (representando paises, regides ou mesmo
veiculos de comunicacio diferentes). E a essa edicio de 2019 que este texto se reporta
para apresentar a experiéncia dos exercicios de simula¢ao no ensino secundario.

Antes de continuar, porém, convém pontuar brevemente a especificidade dos Institutos
Federais no que diz respeito a arquitetura institucional (que articula ensino, pesquisa
e extensao com o desenvolvimento territorial) e a oferta educativa (abrangendo desde
cursos técnicos, no geral integrados com o ensino secunddrio, até cursos do ensino
superior e de pds-graduacdo, todos publicos e gratuitos) (Brasil, 2008; Pacheco, 2010).
No contexto dos Institutos Federais, em cujas finalidades e objetivos sobressai o
compromisso das atividades académicas com os arranjos culturais, sociais e produtivos
locais (Neuhold & Pozzer, 2022), os MUN tornam-se um exercicio ainda mais potente
para diagnosticar problemas, tragar alternativas (no campo politico, cientifico e
cultural) e formar sujeitos que se reconhegam como agentes de mudanga da realidade

local (Neuhold & Bitencourt, 2021).

3.1. Do planejamento ao exercicio de simula¢ao

Uma série de agdes antecede os exercicios de simulagdo, conforme ilustrado na linha do
tempo das agdes do projeto (Figura 2). Precedem essas agdes a elaboragao e a submissao
do projeto ao edital interno de bolsas de ensino do campus e a selecdo de bolsistas,

concluindo com a constitui¢do do secretariado do referido ano letivo.
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Figura 2. Linha do tempo com as a¢des do projeto (IFMUNI, 2019)

- Producéo de material de apoio, com
textos didaticos, para subsidiar a acéo
de delegados, jornalistas e grupos de
interesse.

- Ampla divulgacio das simulacoes,
com abertura de periodo de

insecricoes.

- Distribuicéo, pelo secretariado, de
papeis entre inscritos.

- Divulgacido de materiais para estudo.

- Formacio do secretariado,
por meio de encontros
abertos ao publico.

- Organizacao do
secretariado em comissdes !
paraviabilizar as acoes do
projeto.

>
-

O O o——e

U ]

- Identificacéio de possiveis temas e
Orgaos para a simulacéo.

- Consulta publica, entre os estudant
sobre o tema / 6rgio de maior interess
- Definicéio do tema [ 6rgdo, apos
consulta.

- Oficinas formativas (abertas
ao publico em geral).

- Aula pré-simulacao (voltada
aos inscritos, para repassar
as regras do exercicio de
simulacao).

Fonte: Elaborado pelos autores.

Inicialmente, sdo realizados encontros formativos do secretariado, com o estudo de
topicos pertinentes a geopolitica e a educagdo em direitos humanos, e constituidas as
trés comissdes que viabilizam os exercicios de simula¢do: a) a comissdo de formagao,
responsavel por produzir o material didatico para os participantes e pela promogédo dos
espacos de estudos; b) a comissao de evento, centrada na organizagdo dos preparativos
do exercicio de simula¢ao (voltando-se para questoes relativas a inscri¢oes, espago fisico,
cerimOnia de abertura e encerramento, emissdo de certificados, listas de presenga, etc.);
e ¢) a comissao de comunicagdo, cujo foco é produzir material e divulgar as atividades

do projeto (Figura 3).
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Figura 3. Grupos de trabalho do secretariado (IFMUN(i, 2019)

consulta
. - publica
divulgacao Clemis)
COMUNICACAO

FORMACAO

oficinas,
palestras
e aula

redes
sociais

guia de
estudos

comité de
estudos
estratégicos

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

Depois das formagdes iniciais do secretariado e de sua organizagdo em comissdes,
os esforcos sao direcionados para a defini¢ao da tematica e do drgao a ser simulado,
um dos primeiros passos para fomentar o engajamento discente. Para definir a
problematica a ser debatida, o secretariado discute topicos em evidéncia no momento,
seleciona alguns e submete-os a votagao entre os estudantes do campus. Essa consulta
¢ realizada por meio de um formuldrio on-line divulgado nas redes sociais Instagram
e Twitter, por e-mail e presencialmente, nas dependéncias do campus. Na edigdo de
2019, a consulta on-line contou com 252 votos, sendo que 39% dos respondentes
escolheram as mudancas climaticas como problematica a ser debatida no férum global,
32% o direito a privacidade na era digital e 29% os blocos econdmicos. Ja no férum
local, as 131 respostas distribuiram-se entre quatro topicos previamente definidos pelo
secretariado: sistema carcerario brasileiro (42%), investimento em educacao, ciéncia
e tecnologia (35%), reforma da previdéncia (35%), e meio ambiente, preservacio e
floresta amazodnica (1%).

A partir do resultado da consulta publica, o secretariado define o tema e o drgao a ser

simulado. A comissdo formativa passa a se dedicar, em seguida, a escrita dos materiais
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de estudos, com textos didaticos que subsidiarao a atuagao de delegados e jornalistas.
Enquanto isso, a comissdao de eventos abre o periodo de inscri¢ao direcionado aos
estudantes interessados em participar das simulagdes. Aqui ha um amplo processo
de divulgacao em meios fisicos (como cartazes espalhados pelo campus) e digitais
(nas redes sociais, por e-mail e noticias na pagina eletronica do campus), organizado
pela comissao de comunicagdo. A inscrigdo é feita por meio de formulario, de forma
presencial e on-line, no qual os interessados indicam sua preferéncia em participar
como delegados ou como membros das agéncias de comunicagao.

Antes da simulacio, sao promovidas: a) atividades formativas (como palestras e oficinas,
abertas ao publico), que discutam o tema e o drgao simulado; e b) uma aula, voltada aos

inscritos, para repassar as regras da simulagao.
Figura 4. Sintese do formato das sessdes de simula¢io (IFMUNdi, 2019)
Cerimonia de abertura
e revisao de regras.

Y )

Sintese do posicionamento sobre a
tematica apresentada pelos ( Vot aoc apicaco g

Debates

(continuagéo)

delegados. resolugdo final.

¢

Encerramento. I

Debates

solicitado por meio
de mocao para
debate nao

Debate formal
Moderado pelamesa Debate nao moderado
diretora; falas dos Delegados debatem

delegados seguem sem interferéncia da
ordem da listade mesa diretora.
oradores.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os exercicios de simulacao duram dois dias, divididos em oito sessdes com diferentes
formatos, temas e objetivos (Figura 4). Os debates que ocorrem durante o evento, por
exemplo, podem ser formais ou niao moderados. Os primeiros sio intermediados

pela mesa diretora formada pelo secretariado, responsavel tanto por assegurar que
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o pronunciamento dos participantes siga o tema proposto para a sessdo, quanto por
organizar a ordem e o tempo de fala e por computar votos e quérum em momentos de
deliberagao. Também cabe a mesa fiscalizar a conduta dos delegados. Ja nos debates ndo
moderados, os participantes articulam acordos sem a interferéncia da mesa diretora.
Além disso, nesses momentos, a imprensa pode realizar entrevistas e os grupos de
interesse tém liberdade para entrar em contato com os delegados para tentar influenciar
a decisdo deles. Os participantes dispdem, ainda, de ferramentas (como a mog¢ao para

debate nao moderado) para alterar o andamento da segao, previstas no “Guia de regras”.

3.2. Atores

As simulagdes sdo compostas por diferentes personagens, cada um com um papel
especifico. Trés deles estiveram presentes em todas as edi¢des do projeto: a mesa diretora
(composta pelo secretariado), os diplomatas, chefes de Estado ou parlamentares
(representados por discentes que se inscrevem para a simulagdo) e os jornalistas de

6rgaos da imprensa (encenados por estudantes inscritos no exercicio) (Figura 5).

Figura 5. Personagens das simula¢ées (IFMUNJ], 2019)

Estudantes (bolsistas ou Docentes coordenadoras do
voluntérios) da equipe projeto que recebem e emitem
executora do projeto que atuam parecer sobre dentincias ou
na mediacéo da simulacéo. questionamentos dos delegados.
Secretariado ou Presidentas
mesa diretora da CC) e da CDH

Estudantes que se Estudantes que se

inscrevem para (dl?ellegados PERSONAGENS ) 1mscreveln para
representar Estados- 'II omattas ou} DA SIMULA(;I\U — Jornalistas relires.entgr
membros da ONU ou - Paramentares; agenc.las ,,e
artidos politicos. comunicacao,
£ 5 / \ cobrindo o evento.
Pe rsonage ns Gru pog
convocados de interesse
Participacoes especiais de docentese Estudantes que representam
discentes convidados para representar grupos sociais, politicos
?
ministros, presidentes, integrantes de econémicos que tentam
movimentos sociais, entre outros infuenciaradecissodas
personagens. delegados.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Além dessas personagens, a edi¢do de 2019 incorporou os grupos de interesse,
compostos por cerca de 60 estudantes que atuaram no evento como novos personagens
propostos por um dos professores da area técnica de Administragdo do campus, o qual
estabeleceu uma conexdo inovadora entre os conteudos de ensino de seu componente
curricular e as simulagdes. Nesse sentido, o professor transformou as simulacdes em
uma das atividades de suas aulas, criando pontes entre elas e conceitos e teorias - como
governanga e analise de conjuntura — previstos no plano de ensino da disciplina de
Teoria Geral da Administragdo. Assim, os estudantes de duas turmas do primeiro ano
do ensino secundério integrado com o técnico-profissional foram organizados em
grupos de interesse que passaram a participar das simulagdes como personagens, de
diferentes setores, que fizeram pressao sobre os delegados (com protestos, peti¢oes,
cartas enviadas aos delegados, depoimentos a imprensa) para que considerassem suas
demandas na tomada de decisao.

A edicao de 2019 do IFMUNdi também envolveu estudantes e docentes que tiveram
participagdo mais pontual, representando membros dos poderes Executivo e Legislativo
ou da sociedade civil, convocados para prestar esclarecimentos. Essas “apari¢coes”
movimentaram significativamente o plenario e se transformaram em um elemento
propulsor para as discussées. E preciso lembrar que a simulagio se estende por dois dias
consecutivos, no periodo da manha e da tarde, com os estudantes concentrados em um
auditorio, o que pode se tornar cansativo. Por isso, essas inovagdes foram importantes
no sentido de manter o engajamento deles. As jornalistas também tiveram um papel
relevante para descontrair as sessdes, na medida em que foram abertos momentos para
“coletivas de imprensa”: nelas, alguns delegados eram convidados a dar sua opinido
sobre o andamento das discussdes ou sobre o seu posicionamento com relagao ao topico
debatido. Quase todos esses momentos de interven¢do dos grupos de interesse, de
coletivas de imprensa e com convidados externos estavam previstos pelo secretariado e
alocados na agenda das sessdes. Alguns, porém, foram mais espontaneos; por exemplo,
quando um delegado pedia uma audiéncia com um ministro e o secretariado se
movimentava para enviar um representante, fosse membro da prépria equipe ou outro

estudante ou docente que estivesse disponivel.
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Por fim, as professoras coordenadoras do projeto representaram as presidentas da
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e da Comissdo de Direitos
Humanos (CDH), instituidas na simula¢do do Senado Federal para preencher uma
lacuna referente as demandas dos delegados quanto a atuagdo de seus colegas. Eles
sao fiéis ao posicionamento dos Estados ou partidos politicos representados ou
simplesmente expdem suas opinides pessoais? Estao respeitando os direitos humanos?
Podem fazer tal coloca¢ao nesse momento? Esses eram questionamentos correntes
aos quais a mesa diretora nem sempre conseguia dar resposta imediata. Por isso, a
CCJ e a CDH (ambas comissdes permanentes da atividade legislativa brasileira em
ambito federal) passaram a receber, por escrito, os questionamentos ou denuncias dos

delegados e a emitir um breve parecer, lido pela mesa diretora.

3.3. Espacos formativos e informativos

Com o objetivo de qualificar a participacao do secretariado e dos demais estudantes
nas simulag¢des, foram criados espagos formativos (de aprofundamento metodologico,
tedrico e conceitual) e informativos (de compartilhamento de informagoes praticas
para subsidiar a atua¢do nas simulagdes), focados em diferentes publicos (secretariado,
comunidade académica em geral e delegados).

Um dos espagos formativos foi denominado “Comité de Estudos Estratégicos”,
direcionado ao secretariado. Nele, discutiu-se o funcionamento dos organismos
simulados. Assim, no primeiro semestre, os estudos voltaram-se paraa ONU, no que diz
respeito aos antecedentes historicos de sua criagdo, a sua estrutura de funcionamento e

a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (Quadro 1).
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Quadro 1. Sessdes de estudos sobre as Nac¢des Unidas organizadas pelo secretariado
no ambito do Comité de Estudos Estratégicos (IFMUNJi 2019)

Subtema Metodologia Dinamica de sistematizac¢ao e socializacao

1.° Leitura de “A esfera publica: o comum”

(Arendt, 2007) e do artigo “A bogalidade do

mal” (Brum, 2015).

2.° Andlise filmica de produgdes sobre: a) a Cada estudante apresenta sua leitura sobre

ascensdo de ideias e praticas totalitarias (filme um filme (precedida da exibigdo do trailer) e a
Antecedentes A onda); b) os horrores da Segunda Guerra relacao dele com os textos lidos para subsidiar
histdricos (A lista de Schindler e Katyn); c¢) a banalidade  a discussdo coletiva. Sintese sistematizada

do mal (A secretdria de Hitler e Hannah em um arquivo unico no formato de slides

Arendt); d) a agdo do governo brasileiro compartilhados.

durante a guerra (Olga) e os tribunais

militares no pds-guerra (O julgamento de

Nuremberg).

Cada estudante apresenta um dos 6rgaos da
Principais Analise do organograma do sistema ONU (identificando seus 6rgios subsidiarios,
. das Nag¢oes Unidas (2011) e pesquisa escopo de atuagdo, composicdo etc.). Sintese
orgaos bibliografica. sistematizada em um arquivo inico no
formato de slides compartilhados.

Declaragio
Universal Leitura da Declaragio Universal dos Direitos Produgéo de cartazes com uma sintese do

dos Direitos
Humanos

Humanos (ONU, 2009), de 1948.

documento para o uso nas simulagdes.

Fonte: Elaborado pelos autores.

No segundo semestre, quando seria simulada uma sessio do Senado, o Comité de

Estudos Estratégicos dedicou-se a entender o seu funcionamento, o que abarcou um

mapeamento da constituicao dessa casa legislativa, considerando o espectro ideoldgico

dos partidos politicos brasileiros representados e sua distribuigdo pelas Unidades da

Federagdo, bem como seu regimento interno. Para tanto, utilizou dinamicas e materiais

diversificados (Quadro 2). Além da ampliacao do repertdrio conceitual, esse espago

facilitou a tomada de decisdo do secretariado: promoveu o entendimento da estrutura

das Nac¢oes Unidas e do Senado e subsidiou a adaptacdo dessas estruturas a realidade

do campus.
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Quadro 2. Sessoes de estudos sobre o Senado organizadas pelo secretariado
no ambito do Comité de Estudos Estratégicos (IFMUNJi, 2019)

Subtema Metodologia Dinamica de sistematizag¢ao e socializacao
Partidos Pesquisa bibliografica sobre os partidos

politicos politicos brasileiros e sua localiza¢ao no

brasileiros espectro ideoldgico esquerda/direita.

Sintese, em slide compartilhado, e

o Coleta de dados, no Senado, sobre os partidos  analise coletiva. Concomitantemente a
Composi¢ao do

Senado (2019)

politicos com senadores eleitos, em exercicio socializagdo dos estudos, foi sendo definida a

no ano de 2019, por estado. representagdo partiddria e por estado/regido

que seria adotada na simulagéo.

. Leitura, com destaque para as se¢des sobre a
Regimento o B o
. composicdo da mesa, sessdes, proposigoes e
interno .

votagoes.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Um segundo espago formativo envolveu a tematica ambiental do férum global e
aspectos relacionados as simulagdes. Assim, uma série de oficinas e palestras, contando
com pesquisadores e profissionais da area, abordou tematicas associadas a simulagao,
a saber: a) sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, com a participagao
de uma doutora em estudos estratégicos internacionais; b) jornalismo ambiental e
internacional no contexto politico contemporaneo, dialogando com duas jornalistas
(uma delas mestre em Relagdes Internacionais) com experiéncia no estudo e na
cobertura de eventos nacionais e internacionais na area ambiental; c) estratégias de
mediagdo e negociagao, com uma especialista em mediagao de conflitos, doutora em
Direito; d) energias renovaveis e transformagao de lixo em energia, com um grupo de
docentes e discentes de Engenharia de Gestdao de Energia da UFRGS; e, por fim, e) uma
atividade para a criagdo de cartazes para as simulag¢des, mediada pelo secretariado.

E preciso registrar que as reunides da primeira rodada do Comité de Estudos Estratégicos
(Quadro 1) foram abertas ao publico. Apesar de amplamente divulgadas (nas redes
sociais e, presencialmente, nas salas de aula), ndo houve adesdo dos estudantes do
campus. Para o secretariado, esse suposto desinteresse apresentou-se como um possivel
indicativo da falta de disposi¢ao dos alunos para se engajarem em espagos de estudos

e, quem sabe, nas proprias simulagdes. O fato, porém, nao foi um impeditivo para a
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continuidade dessas agdes. Ao contrario, as reunides do Comité de Estudos Estratégicos
tornaram-se tdo produtivas que resultaram na organizagdo das oficinas preparatorias,
abertas para o publico em geral e ndo apenas para os inscritos nas simulagdes. Como
evidencia a Tabela 1, 217 pessoas, entre discentes e servidores do campus, participaram
das atividades. Essa adesdo foi significativa, ainda que nem sempre espontanea, pois
alguns docentes transformaram as palestras e oficinas em atividades de seus horarios de
aula. De qualquer forma, houve, ja no inicio do projeto, uma tomada de consciéncia do
secretariado de que a participagdo ndo seria necessariamente alta, tornando necessarias

estratégias para fomentar o engajamento nas simulagdes.

Tabela 1. Atividades preparatdrias para a simulagio,

segundo temas e quantidade de participantes (IFMUNd], 2019)

Temas Quan.ti‘dade de
participantes

Palestra: Sistema internacional de protecio dos direitos humanos 16
Palestra: Jornalismo ambiental e internacional no atual contexto politico 47
Oficina: Estratégias de mediacdo e negociacao 92
Oficina: Energias renovéveis e como transformar lixo em energia 62
Oficina: Criagao de cartazes sobre energias renovaveis 8

Total de participantes 217

Fonte: Elaborado pelos autores.

Por fim, antes de cada simula¢do, ha um “aulao” Nele, o secretariado apresenta para
os estudantes inscritos o fluxo dos debates e as regras da simula¢do, bem como o
posicionamento que deve ser defendido, de acordo com os agentes representados. No
aulao do férum local, além das regras da simulacéo, foi apresentada uma introdugéo
ao espectro ideoldgico dos partidos politicos brasileiros e, ao final, promovida uma
dinamica em que os participantes deveriam criar dez leis essenciais para uma cidade
hipotética. Os inscritos como jornalistas, por seu turno, criaram redes sociais, referentes

aos veiculos de midia que iriam simular.
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3.4. Materiais

Os materiais escritos que subsidiam a atuagdo dos delegados e jornalistas foram,
inicialmente, inspirados na estrutura utilizada pela equipe de outro MUN, o
UFRGSMUNDI (2018), dividindo-se em um “Guia de estudos” e um “Guia de regras”.
O primeiro contém uma introdu¢do ao posicionamento dos Estados ou partidos
politicos, bem como dos veiculos de comunicagdo. Engloba, ainda, a educagdo em
direitos humanos, tentando, por um lado, fornecer informacdes referentes ao contexto
histérico das discussoes e, por outro, contemplar os diferentes aspectos ideolédgicos,
fornecendo subsidios para os estudantes construirem o posicionamento dos atores que
representam. Ja o “Guia de regras” contém especificagdes sobre: a) as dinamicas das
sessOes de debate; b) os documentos que devem ser elaborados pelos representantes
dos Estados-membros da ONU ou parlamentares; ¢) o c6digo de conduta a ser seguido
por delegados, jornalistas e mediadores; além de d) especificagdes sobre as inscrigoes.
Entre as regras da simulagdo, é pertinente mencionar a exigéncia do decoro diplomatico
dos participantes: desde a obrigatoria utilizacdo de ferramentas formais de expressdo
como “ponto de ordem” (utilizado com a finalidade de propiciar o contato direto dos
delegados com a mesa diretora) até o tempo de argumenta¢ao cronometrado. Outro
aspecto diz respeito a penalizagdo dos delegados devido a falta de decoro e a outras
infragdes, penalizagdes promulgadas pela mesa diretora que podem incluir a suspensao
da participagdo do delegado na sessdo por um determinado periodo de tempo (por
alguns minutos ou mesmo por sessdes inteiras), dependendo do ocorrido.

Cabeainda citaras “Cartas de posicionamento’, outro material auxiliar na prepara¢ao dos
participantes. Seu objetivo é orientar, de maneira especifica e sintética, as perspectivas
que devem ser adotadas pelos jornalistas, grupos de interesse, senadores, diplomatas ou
chefes de Estado nas simula¢oes. No “auldo” preparatdrio para a simulagéo, cada inscrito
recebe a carta de posicionamento especifica do personagem que ira representar. Trata-
se, assim, do ponto-chave para a adesdo do estudante a simula¢ao, em que a énfase as

demandas das organizagdes deve sobressair a interpretagdo pessoal (Figura 6).
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Figura 6. Exemplo de carta de posicionamento elaborada pelo secretariado para a simulagao da

Assembleia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (IFMUN], 2019)

®

GREENPEACE

POSICIONAMENTO DA SOCIEDADE CIVIL

Este é um documento confidencial.
Trata-se de uma carta enviada diretamente de Nova Iorque para vocés.

Carissimas e carissimos estudantes,

Viemos, por meio desta carta, convoca-los para nos representar na Assembleia das Nagoes Unidas
para o Meio Ambiente (Anuma) no 3.° IFMUNdi, que ocorrera em Nairdbi, capital do Quénia.
Considerando que, nesta assembleia, estardo reunidas diversas na¢des para discutir a atual
situagdo das mudangas climdticas e os desafios existentes para implementar fontes de energia
renovavel, n6s da ONG Greenpeace e WWF estamos unidos elaborando este documento a ser

enviado a vocés com a maior urgéncia possivel.

As mudangas climaticas jd estdo ocorrendo e afetando a vida das pessoas em diferentes partes

do mundo. As fortes ondas de calor estiao derretendo as calotas polares e inundando os oceanos
com o degelo e consequentemente provocando o aumento do nivel do mar e prejudicando a

vida dos animais polares. As massas de ar ja ndo sdo as mesmas, os regimes de chuvas estdo
também a mudar. Com isso, estamos realizando uma campanha mundial para reduzir as causas
do aquecimento global, sobretudo convencendo os paises a reduzirem a emissio de CO, e a
utilizar fontes de energia renovaveis. Isso s6 ocorre através de manifestacdes, falas e, claro, pressao
popular.

Portanto, pedimos que, ao visitar a sede da ANUMA, mobilizem-se a mostrar para os paises que
nos estamos juntos na luta a favor do meio ambiente e contra qualquer retrocesso. Lembrem-se
também de pedir para que todas as nagdes presentes respeitem o Acordo de Paris. Trabalhem
com forga e emogao, pois nossa luta é legitima!

Atenciosamente,

Greenpeace e WWF
Nova Iorque, dia o1 de julho de 2019

Fonte: Acervo do projeto IFMUN(i.

Todos esses materiais sdo planejados e redigidos pelos estudantes que fazem parte do

secretariado, apos um processo de pesquisa sobre os topicos abordados.
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3.5. Resultados

A simulagdo da Assembleia do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(Anuma) teve como tema “Os desafios para a implementagao de energias renovaveis’,
em um encontro, figurativamente realizado em Nair6bi, sede do referido érgao da
ONU. Nele foram estabelecidos subtopicos para as sessoes de debate sobre: a) as
relagdes comerciais e os acordos do clima; b) os direitos humanos e a exploragao
energética; c) o desenvolvimento econémico e o meio ambiente. No total, 28 estudantes
se inscreveram para desempenhar o papel de diplomatas e jornalistas, em um universo
de 469 matriculados no ensino médio integrado com o técnico do campus a época,
segundo dados da Plataforma Nilo Pe¢anha (Brasil, 2020). Se somados os 60 estudantes
que atuaram nos grupos de interesse, o percentual de participa¢ao alcangou 18,8% do
corpo discente. Além dos participantes “ativos’, os eventos sao abertos para ouvintes, e
comumente hda uma plateia acompanhando os debates.

Osdelegados defenderam as aspiragdes de 13 paises — Alemanha, Angola, Brasil, Canada,
China, Emirados Arabes, Estados Unidos da América, Franga, India, Japao, Reino
Unido, Rassia e Suddo do Sul - selecionados pelo secretariado, tendo como critérios
a representacao de diferentes continentes e os membros permanentes do Conselho de
Seguranca da ONU. Ademais, jornalistas e grupos de interesse também compuseram a
simulacao. Os primeiros foram responsaveis pela produgdo de noticias fundamentadas
em posicionamentos de quatro veiculos da imprensa, escolhidos de forma a interpretar
diferentes meios de comunicagdo, de grandes redes a veiculos alternativos: Midia Ninja,
do Brasil; People’s Daily, da China; BBC, do Reino Unido; e Al Jazeera, do Catar. Quanto
aos representantes de grupos de interesse, promoveram manifestagcdes atreladas aos
interesses econdmicos, politicos e sociais da Organiza¢ao de Paises Exportadores de
Petréleo (Opep), da Fundagdo Nacional do Indio (Funai), da Anistia Internacional,
da Associagdo Americana da Induastria Automotiva, da Associa¢io de Mineradoras
do Canada e do Greenpeace. Assim, durante os dois dias de debates, os estudantes
atuaram como representantes de diferentes Estados-nagdo, defendendo, muitas vezes,
posicionamentos divergentes dos seus proprios. Protagonizaram discussdes sobre uma
tematica atual, aliando a diplomacia necessaria para resolu¢des de problemas com seu
entusiasmo. Ao final do férum global, foi elaborado um documento com 12 emendas

relacionadas ao investimento em pesquisas sobre energias renovaveis, preservagao de
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floresta nativa, compromisso com a diminui¢ao no uso de energias ndo renovaveis,
responsabilidade com os desastres ambientais e incentivo a utilizagdo de energias
renovaveis.

No férum local, foi simulado o Senado Federal brasileiro, ja a época marcado por uma
forte onda conservadora (Almeida, 2019). Dentro do assunto principal - “Seguranca
publica: o sistema carcerdrio brasileiro” — ocorreram as seguintes discussoes: a) a
estrutura e as condigdes do sistema carcerario brasileiro; b) gastos com segurancga publica
e novas alternativas; c) o perfil dos presidiarios; d) a maioridade penal e o cumprimento
das penas; e) a reinsercao da populagdo carceraria na sociedade; f) o papel do Estado e
os indices de seguranca. Tais temas foram divididos em oito sessdes, sendo a primeira
reservada para a apresentagdo dos senadores, a segunda para a exposi¢ao, pelo ministro
da Justica (representado por um docente), de um projeto de lei sobre o assunto, e a
ultima para a votagdo e a elabora¢ao da resolucao final.

Com a participagdo de 27 alunos como senadoras e senadores, foi possivel garantir a
representacdo de todas as Unidades Federativas do Brasil (26 estados e um Distrito
Federal), mas nao de todos os partidos (que giram em torno de 30 legendas). Por isso,
o secretariado selecionou, ainda durante os Comités de Estudos Estratégicos, alguns
partidos com maior nimero de senadores eleitos, em exercicio em 2019, e tentou
reproduzir esse percentual na simulagdo, inclusive para explicitar o jogo de forgas
existentes. Os seguintes partidos tiveram representagdo: Cidadania, Democratas,
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), Partido Democratico Trabalhista (PDT),
Partido Liberal (PL), Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), Partido Social Democratico (PSD), Partido Social Liberal (PSL),
Partido Progressista (PP), Partido Republicano da Ordem Social (PROS), Partido dos
Trabalhadores (PT) e Rede Sustentabilidade (Rede). Cinco estudantes participaram da
imprensa, representando trés jornais nacionais: Globo, Ry e The Intercept Brasil. Outros
60 integraram os grupos de interesse, compostos por governadores dos estados, Pastoral
Carceraria, Movimento Negro, Associa¢ao Brasileira de Empresas Especializadas na
Prestagdo de Servigos a Presidios e o Conselho Federal da Organiza¢ao dos Advogados
do Brasil. Participaram, ainda, das sessdes tematicas, figuras publicas relevantes para o

fluxo do debate, entre elas a ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
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o entdo ministro da Justica, a parlamentar Manuela d’Avila (do Partido Comunista do
Brasil) e o vice-presidente da Republica, além das presidentas da CCJ e da CDH.

Ao longo do evento, os participantes representaram senadores e consolidaram
acordos e resolugoes, elaborando um projeto de lei com dez artigos e cinco capitulos.
O projeto, denominado “Lei da moralidade criminal: reforma no sistema prisional’,
explicitou o espectro ideoldgico hegemodnico do Senado de 2019, prevendo, por
exemplo, a privatizagdo do sistema carcerario, ao mesmo tempo em que salientou as
vozes dissonantes a ele por parte de alguns partidos e dos grupos de interesse. Aqui
cabe sublinhar que as simula¢des envolvem um exercicio, por parte dos delegados, de
representacdo de determinados atores politicos na conjuntura politica do momento
simulado e ndo de seu ponto de vista individual, o que nao significa um entrave para
o desenvolvimento do pensamento critico e democratico. Ao contrario, os estudantes
passam a pesquisar, a visualizar o jogo de forcas da arena politica e a entender os
diferentes posicionamentos politicos, tornando suas analises (favoraveis ou criticas a

eles) mais fundamentadas.

4. Consideracoes finais

Os Modelos das Nag¢des Unidas, para além do contato com tépicos da agenda politica
local e global, estruturam espagos formativos protagonizados por estudantes que
seguem os rituais democraticos, possibilitando a expressdo do dissenso, a discussao
em mesas de negociagdo, a tomada de decisdao — por consenso ou por votagdo — e a
sistematizacao de recomendagoes e/ou decisdes. Neles, teoria e pratica se encontram,
incentivando a reflexdo e a busca coletiva de alternativas para dilemas do passado e do
presente.

Entre as vantagens pedagdgicas desses exercicios, ressalta-se a exposicao de ideias no
espago escolar e académico. Do mesmo modo, o estimulo a resolu¢do de problemas, a
partir de debates formais, familiariza os estudantes com esferas deliberativas das quais
participam ou podem vir a participar. Nesse aspecto, vale frisar que, no Brasil, o cidadao
com 16 anos ja é considerado apto para votar nas eleicdes e pode, inclusive, candidatar-
se a cargos do poder Legislativo (como o de vereador) aos 18 anos. Em termos de
desenvolvimento de habilidades, o potencial das simulagdes assenta-se no exercicio

da retdrica, da escrita (incluindo a produgio de sinteses, resolugdes e pareceres), da
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negociagao e, sobretudo, da construgdo e da desconstru¢ao de argumentos. No caso do
projeto apresentado neste artigo, tem também se entrelagado a profissionais dispostos
a construirem tal formagao, a exemplo das oficinas preparatdrias da edi¢ao de 2019.

Este relato é uma tentativa de sistematizar tal experiéncia que, ano a ano, a despeito das
continuidades e do fortalecimento dos vinculos com a comunidade escolar e académica,
preserva o carater experimental e criativo de inovar nos didlogos interdisciplinares e

nas praticas democraticas.

Financiamento
Programa Institucional de Bolsas de Ensino do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul e Programa de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio

Grande do Sul, Brasil.
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