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elites. Mensuramos através do Google Trends o interesse por dez termos ligados ao
ensino superior. Nossos resultados apontam que hd um padrao sazonal identificavel
de interesse por cursos superiores no Brasil. Apontam também que a maior faixa de
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onde a oferta de ensino superior é mais escassa.

PALAVRAS-CHAVE: politica educacional, ensino superior, padrio de interesse.

* O autor é cientista politico e pesquisador na area da psicologia social pela Universidad
Argentina John F. Kennedy (thiagomoraessp@hotmail.com).

** O autor é administrador e mestre em gestdo social do trabalho e pesquisador na drea de
psicologia social pela Universidad Argentina John F. Kennedy (geraldo.torrecillas@uol.com.br).

Ensino superior no Brasil e interesse popular... 229



INTRODUCAO

No século XXIT o ensino superior torna-se mais complexo frente as deman-
das cada vez mais dindmicas do mercado de trabalho. No Brasil, durante
séculos, a oferta de ensino superior manteve-se escassa e voltada sobretudo
para as elites nacionais.

Nas ultimas quatro décadas, entretanto, houve uma transformacéo radi-
cal na estrutura de ensino do Brasil. Primeiro, as instituigdes de ensino
superior privadas passaram a exercer hegemonia; segundo, o niimero de
instituicdes e de cursos se expandiu de forma gritante; terceiro, o governo
recentemente aumentou o repasse de recursos para instituicdes publicas.
Entretanto, o maior incentivo que o governo fornece é para as instituicoes
privadas, através de programas como o PROUNI e da concessio de incen-
tivos fiscais diversos.

Neste trabalho utilizamos o Google Trends para mensurar dez termos
referentes ao ensino superior no Brasil. Os resultados indicam que ha a
consolida¢io do interesse pelo PROUNI como uma politica estudan-
til popular. Mostra também que ha um padrio sazonal de interesse por
cursos superiores no Brasil, sendo que os maiores picos sdo em dezem-
bro e janeiro. Entretanto, ha outros picos regulares de interesse de menor
intensidade concentrados nos meses de julho e agosto. Outro resultado
interessante refere-se ao padrdo de interesse por pos-graduagdo. A maior
parte do interesse é por mestrados, o dobro do interesse por especializa-
¢do. O interesse por doutorado nos ultimos anos tem se convergido com
o interesse por especializacdo. Somamos o padrio de interesse por sub-
-regido em todos os termos e definimos cinco regides onde o interesse é
mais intenso. Paradoxalmente, a maior parte do interesse ocorre em esta-
dos onde a oferta de ensino superior é escassa.

1. ESTRUTURA ACADEMICA BRASILEIRA

O ensino superior no Brasil teve inicio no século XVI, com a introdugéo
de cursos de Filosofia e Teologia. A partir de 1808, com a vinda da corte
portuguesa para o Brasil, criam-se cursos superiores como Medicina e
Cirurgia, Matematica, Agronomia, Quimica, Desenho Técnico, Economia
Politica e Arquitetura. Nesta época surgem também as institui¢des priva-
das, vinculadas a igreja ou a elite local. Apos a proclamagio da Republica,
o ensino superior no pais se expandiu, sobretudo apos a criagio do
Ministério da Educagido e Saude em 1930 durante o governo provisorio
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de Vargas (Favero, 2007; Cunha, 2007; Queiroz, Queiroz, Vasconcelos,
Furukava, Hékis & Pereira, 2013).

De 1931 a 1968* as reformas do ensino tiveram como alvo a amplia-
¢do do acesso de ensino superior para as elites (Siva & Real, 2010). Nas
décadas de 1970 e 1980, houve uma enorme multiplicacdo de instituicoes
de educacio superior particulares, o que quebrou a influéncia até entdo
predominante das instituicdes de ensino superior publicas. Nessa época
comecam também a surgir cursos ligados a carreiras modernas, como cur-
sos noturnos de Direito, Pedagogia e Administragao. O processo de cresci-
mento quantitativo de instituices particulares que se deu nas décadas pos-
teriores?, até o presente, ocorreu pari pasu com um crescente processo de
concentragio e oligopolizacdo do ensino. Em 2007 observa-se com maior
intensidade o movimento de compra e venda de instituicdes de ensino
superior, onde alguns poucos grupos econdmicos passam a ser donos de
uma série de instituicdes diferentes. E evidente que este contexto é mar-
cado por politicas publicas que até o presente parecem beneficiar aliangas,
que envolvem atores-chave de diversos setores da sociedade como partidos
politicos, movimento estudantis, sindicatos e sobretudo empresarios, num
jogo de cooptagdo econdmica em prol da manutencio do status quo. Ao
que parece, 0 Governo Lula atendeu as pressdes da iniciativa privada, o que
levou a consolidagio do PROUNI (Martins, 2009; Valle, 2009; Marques,
2013). De forma geral, o movimento de privatizagao e ajuste fiscal iniciado
nos anos 1990 levou a diminui¢do no investimento publico em todas as
esferas educacionais, inclusive no ensino superior.

Como acontecimento histérico politico antecedente, a promulgagdo da
Constituigdo de 1988 trouxe consigo mecanismos de garantias quanto a
obrigatoriedade do Estado em arcar com o énus do acesso dos individuos a
educacio superior de forma gratuita em estabelecimentos oficiais. A Carta
Magna trouxe também prerrogativas pré-autonomia didatico-cientifica,
bem como administrativa e patrimonial para as institui¢des de ensino
superior (Silva & Real, 2010). A hegemonia das instituigdes de ensino

1 Em 1968 ¢ aprovada a Lei da “Reforma Universitaria” O sistema de catedra até entdo vigente
foi substituido pelo sistema “departamental’, baseado no modelo norte-americano. Isso em larga
medida solapou a influéncia europeia predominante até entdo. A Lei, para professores de institui-
goes pblicas, institui o regime de dedicagdo exclusiva, o que de alguma forma trouxe condigdes
mais favoraveis para a execugdo de pesquisa e a consolidagao dos pilares da pds-graduagdo no Brasil.
2 O modelo de ensino que se consolida a partir das reformas educacionais dos anos 1990 é lastre-
ado sobretudo pela dindmica da logica comercial, e em alguma medida a concepgio de educagio
dentro dessas instituigdes parece seguir a mesma logica (Gentili, 1998).
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superior comega a se consolidar na década de 1990 com a consolidagao de
um aparato juridico-institucional de garantia da autonomia destas insti-
tuicoes de ensino, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Com
esta lei, as instituicdes ganham livre autonomia para aumentar a oferta de
cursos, criar novos programas, estruturar-se em campi ou novas unidades,
elaborar orcamentos anuais e plurianuais. A maior parte do crescimento
quantitativo de institui¢cdes de ensino superior do Brasil se deu por parte
de atores desvinculados, ou seja, ndo universidades, mas sim faculdades,
escolas e institutos superiores (Borges, 2012; Freitas, 2013).

A partir de 2002 sdo perceptiveis sutis mudangas quanto ao rumo da
politica de educagdo superior, o que culminou em algum aumento de
investimento em cria¢do de universidades publicas (como os Institutos
Federais de Educagio), ampliacdo das existentes, criagio de novo cursos,
contratacdo de novos professores e criagao de novos campi. Mesmo assim,
tais avangos no setor publico sio infimos perto do avango da iniciativa pri-
vada. Por exemplo, entre 2001 e 2010 as matriculas nas instituigdes pubicas
aumentaram de 944 584 para 1 643 298 (42,5% de aumento), enquanto
as matriculas nas institui¢des privadas aumentaram neste periodo de
2 091 529 para 4 736 o0o1 (55,8% de aumento). Esses numeros sinalizam
que as institui¢gdes de ensino superior privadas tiveram um significativo
aumento de poder e influéncia nos rumos da educagido superior no pais.
A hegemonia fica evidente com a andlise da quantidade de matriculas em
2010: 74,2% dos alunos estavam matriculados em institui¢des particulares,
enquanto somente 25,8% estavam no ensino superior publico. A maioria
dos professores atuam também no ensino privado: em 2010, dos 6 379 299
professores que atuaram no ensino superior, a maioria 74,2% (4 736 001)
estava em institui¢des privadas enquanto apenas 25% (1 643 298) em insti-
tuicoes publicas (Queiroz et al., 2013).

Nesse diapasdo o PROUNI parece ser um epifendmeno da inércia insti-
tucional e path dependence com as trajetdrias politicas anteriores voltadas
ao ensino superior. E importante ressaltar que a politica ptblica levada a
cabo pelo MEC foi simbioticamente influenciadora e influenciada por uma
série de atores governamentais e sociais, e também por outros atores como
instituicdes multilaterais como a UNESCO e o Banco Mundial (Marques &
Cepéda, 2012; Costa & Lamarca, 2013). De toda forma, a maior parte dos
beneficiados pelo programa PROUNI sdo homens e mulheres que estio
na faixa dos 18 aos 24 anos, que apresentam dificuldade em ingressar no
ensino superior publico e ou dificuldade em arcar com o 6nus financeiro
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Figura 1.
Organizagao académica no Brasil em 2013
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Fonte: Ministério da Educagdo, elaboragao dos autores.

do ensino superior privado. Inicialmente o objetivo do PROUNI néo era
estimular a ampliacido da oferta de cursos superiores privados no Brasil, e
sim preencher o excedente da oferta vigente. Contudo, ao que parece, essa
politica pode resultar em menos investimentos no ensino superior publico
e, ndo obstante, resultar no longo prazo em reversdo e mudangas irrepa-
raveis na oferta de ensino superior no Brasil - isso considerando que o
beneficio da rentincia fiscal e as concessdes de bolsas no regime PROUNI
podem estimular o crescimento continuo da demanda agregada, o que
resulta em mais oferta de ensino superior privado®. Ha de se considerar
também que o programa parece priorizar o acesso, mas nao a permanén-
cia, dos estudantes as vagas disponiveis, o que certamente interfere na efi-
cacia dentro do que o programa se propde (Carvalho, 2006; Valle, 2009).

3 Na teoria econdmica, a conditio sine qua non para a existéncia de qualquer oferta é a precedéncia
de uma demanda. Nessa l6gica, todo incentivo exégeno, como uma agio do governo, pode exercer
pressdo positiva sobre a curva da demanda agregada, o que consequentemente leva a uma curva
ascendente na linha de oferta (Lima, 2000, 2008).
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Nessa conjuntura, as instituicdes de ensino superior publicas se tornaram
minorias dado que a grande maioria, 2572, é constituida por instituiges
privadas (1343 sem fins lucrativos; 1229 com fins lucrativos). O menor
investimento publico nesse sentido parece ser a municipal, ja que apenas
61 instituicoes de ensino superior sio municipais; a maioria é estadual.

As universidades publicas estaduais e federais, mesmo sendo a minoria,
lideram o ranking das melhores institui¢des de ensino no Brasil (Mendes,
2010). Ao que parece, essas instituicdes por proporcionarem regimes de
dedicagio exclusiva e incentivos a pesquisa, possuem docentes mais qua-
lificados. Ha de se considerar também que o modus operandi do ingresso
na docéncia em instituigdes publicas é aparentemente mais rigido em vista
das instituicoes particulares, o que parece colaborar para o estado da arte.
Em muitos casos, o acesso as institui¢des privadas ndo ¢ tdo rigido quanto
as institui¢oes publicas, o que incentiva um grande nimero de individuos a
demandar cursos superiores particulares, empurrando certamente a curva
da oferta agregada para cima.

Figura 2.
Padrao de interesse por Faculdade, Universidade,
Centro Universitario e Instituto Federal
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Fonte: Ministério da Educacio, elaboragio dos autores.
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Como ja mencionado, a maior parte do crescimento da oferta de ensino
superior no Brasil ndo se deu por parte de universidades e centros uni-
versitarios, mas sim faculdades. Esta categoria é dominante no ensino
nacional - mais de 9o% das institui¢es sdo faculdades. Como boa parte
das faculdades ndo promove a pesquisa cientifica nem tampouco condi-
¢des para que seus professores se mantenham constantemente envolvidos
em pesquisa, é provavel que isso em alguma medida afete a qualidade do
ensino, ja que nenhuma faculdade esta elencada nos rankings das melhores
institui¢des de ensino superior do pais.

Importante destacar também que, sendo a grande maioria das faculda-
des particulares, devemos lembrar que o crescimento explosivo quantita-
tivo recente dessas institui¢oes nao se deu de forma alguma na auséncia
de financiamento estatal, visto que boa parte destas instituigoes goza de
uma larga gama de isengdes fiscais e previdencidrias, o que representa
um ponto positivo do ponto de vista patronal e da liquidez de mercado.
Podemos citar pelo menos quatro tipos de grandes isen¢des historicas no
ensino superior:

1) IPTU (imposto predial sobre propriedade urbana): favoreceu de
forma direta a aquisi¢do de propriedades para a criagio de novos
campi, com mais cursos, para mais alunos;

2) ISS (imposto sobre servico de qualquer natureza): favoreceu a
expansdo do numero de matriculas e, consequentemente, da receita
operacional bruta;

3) IR (imposto de renda): deu maior folego aos orcamentos das insti-
tuigdes de ensino superior, propiciando também mais financiamento
bancario, auxilio externo e recursos de agéncias de fomento;

4) INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social) e instituicdes filan-
tropicas (“sem fins lucrativos”): tém isencdo na cota, o que possi-
bilitou a expansdo do corpo docente e do aparato técnico e admi-
nistrativo, visto que o aumento da folha de pagamento ndo gerava
aumento de custos operacionais (Maciel, 2010; Chaves, 2010).
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Figura 3.
Distribuicio das institui¢des de ensino superior no Brasil

Séao Paulo ‘

600
400
‘ Minas Gerais
& Parand
200
4 Rio de Janeiro
# Bahia Espitito Santo 4 Rio Grande do Sul
+ 4 Pernambuco # Santa Catarina
L deral + Goias
Distrito Feder +* Mato Grosso Rio Grande
Alagoas # Ceard Mato Grosso do Sul do Norte Tocantins
4 Amazonas +* > & # Piaui L 3 . Rondénia #
. P ACI: + Amapé Maranhdao Pparj Paraiba Roraima * Sergipe
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Como toda a oferta é precedida por uma demanda, a maior parte das ins-
tituigdes de ensino superior no Brasil, seguindo a logica comercial, encon-
tra-se dentro das dreas de mais densidade populacional, tais como: 1) Sao
Paulo; 2) Minas Gerais; 3) Parand; 4) Rio de Janeiro; 5) Rio Grande do Sul;
6) Bahia e 7) Santa Catarina. Nos demais estados da nag¢do, o nimero de
institui¢des de ensino superior é quantitativamente sub-representado em
vista destes sete estados que listamos. Como consequéncia dessa dindmica,
podem surgir pontos de isolamento, faixas onde as ofertas de ensino supe-
rior sejam muito baixas, o que dificulta o acesso e a permanéncia dos indi-
viduos de tais regides no ensino superior. O dano mais aparente é social,
visto que tal dindmica tem vetorizado uma distribui¢do desigual de capi-
tal cultural institucionalizado. Sdo Paulo, por exemplo, detém supremacia
quanto ao nimero de instituicdes de ensino superior. Nesse sentido, é de
se pensar que talvez haja uma discrepancia quanto ao volume de capital
social institucionalizado que é distribuido nesta regido em comparagio a
outras regides como Roraima, Acre e Rondénia, onde a oferta de ensino
superior é escassa.

2. METODOLOGIA

Nesse trabalho consultamos os dados sobre as instituicdes de ensino supe-
rior no Brasil que estdo cadastradas no portal eletronico do Ministério da
Educagao (http://emec.mec.gov.br/). No total, comparamos 2637 institui-
¢Oes de ensino superior, como constam nas figuras anteriores.

Nés também comparamos dez termos de busca através da ferramenta
Google Trends* (http://www.google.com/trends), ferramenta que mede
a frequéncia® temporal de interesse por determinado termo na pesquisa
do Google. A ferramenta® tem se mostrado uma excelente ferramenta de

4 O Google Trends funciona como uma espécie de motor de busca reversa. Ou seja, enquanto um
motor de busca fornece links que ddo acesso a informagdes que se distribuem pela internet, um
motor de busca reversa oferece dados temporais e espaciais sobre a distribui¢cdo de interesse por
determinado termo ou tdpico. E evidente que o Google Trends nio oferece o nimero exato de
usudrios que buscaram determinado termo, mas ele oferece uma média quando a intensidade em
que determinado termo é procurado em uma populagido em comparagido com os demais (Moraes
& Santos, 2013; Moraes & Maia, 2014).

5 A ferramenta gera um arquivo de dados que pode ser baixado e manipulado com softwares
de estatisticas. Ele gera estatisticas temporais que sdo estratificadas quanto a intensidade de o (a
menor freqiiéncia) a 100 (maior freqiiéncia, acima de duzentos mil acessos).

6 Em comparag¢io com outros métodos para obtengio de dados utilizados por cientistas sociais,
0 Google Trends representa grande inovagio. Isso se considerarmos primeiro que a ferramenta
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controle epidemioldgico para uma série de doengas (Carneiro & Mulonakis,
2009; Choi & Varian, 2012; Kang, Zhong, He, Rutherford & Yang, 2013);
um forte medidor de tendéncias politicas (Reilly, Richey & Taylor, 2012;
Dube & Karplan, 2012) e também de mercado (Vlastakis & Markellos,
2012; Dzielinski, 2012; Preis, Moat & Stanley, 2013). Isso porque a ferra-
menta permite, a um custo muito baixo, monitorar tendéncias em tempo
real, em uma ampla cobertura geografica (praticamente o mundo todo) e a
um custo baixissimo (visto que a ferramenta é gratuita). Mensuramos a dis-
tribuigdo por estado nacional dentro do Brasil subdividido por sub-regido,
onde damos énfase as cinco sub-regides onde houve maior frequéncia.
Comparamos termos relacionados a busca de instituigdes; nesse sentido
elencamos as palavras de taxonomizagdo dos tipos de organizagdo académica
no Brasil: 1) faculdade; 2) centro universitario; 3) instituto federal; 4) uni-
versidade. Estudamos também quatro termos ligados ao tipo de formacao
superior: 1) graduacio; 2) especializacio; 3) mestrado; 4) doutorado; por fim
comparamos também na analise dois termos ligados ao ingresso no ensino
superior e ao financiamento: 1) vestibular; 2) prouni.

Analisamos a frequéncia temporal desses termos desde o inicio de 2004
a outubro de 2013 e a distribui¢do por sub-regido. Fizemos uma média da
frequéncia de acesso por casa, termo e regido, somamos a frequéncia de
todos os termos e estratificamos as cinco sub-regides onde no geral houve
maior frequéncia.

3. RESULTADOS

O maior interesse entre os quatro tipos de organizagdo académica se da por
faculdade (40), seguida de universidade (30), instituto federal (1) e centro
universitario (o). Os resultados parecem mostrar um padrio consistente de
busca, j4 que o maior nimero de institui¢cdes sdo faculdades, seguidas por
universidades. Hd um padrio sazonal de picos de interesse bastante men-
suravel por faculdade e universidade, com maiores fluxos em todo janeiro
de cada ano. Sio visiveis também picos menores também sazonais que
ocorrem em julho ou agosto. O que parece justificar a sazonalidade desta

permite que superemos a limitacdo a incompatibilidade entre o comportamento real e o relatado,
considerando que os individuos costumam mentir em pesquisas de opinido, mas nao mentem em
motores de busca. Ha também a possibilidade praticamente infinita de se obter dados temporais
e espaciais (multiplos e de diferentes periodos) com um custo muito inferior ao das pesquisas de
campo (Moraes & Santos, 2014; Moraes, Santos, Torrecilas & Ledo, 2014).
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Figura 4.
Interesse com o passar do tempo por Faculdade, Centro Universitario,
Universidade e Instituto Federal
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Fonte: Google Trends, elaboragio dos autores.

amostra é o fato de que a maioria das instituigdes de ensino superior tem
inicio em seus cursos no comego do ano. Os picos que ocorrem no meio
do ano, em média, representam a metade da intensidade dos picos de inte-
resse que ocorrem em janeiro. Ao que parece isso estd correlacionado com
o fato de que uma parcela das universidades oferece vagas em cursos que
iniciam no segundo semestre de cada ano; entretanto, a demanda parece
equivaler a metade ou menos do padrio de janeiro. Entretanto ainda, de
2011 a 2013 hd uma pequena diminui¢do no gap, entre janeiro e julho;
nossa hipotese para futuros estudos nesse caso é de que essa padronizagido
na faixa de interesse em parte se deve ao fato de ter aumentado nesses anos
a oferta particular de cursos com ingresso no meio do ano.
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Figura s.
Interesse com o passar do tempo por Graduagio,
Especializacio, Mestrado e Doutorado
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Fonte: Google Trends, elaboragio dos autores.

O interesse por centro universitario e por instituto federal ainda se mos-
tra bastante incipiente. Tal resultado era em alguma medida esperado, pois
sdo instituigdes ainda quantitativamente pouco relevantes e historicamente
pouco influentes em vista das demais organizagdes académicas.

A maior média de interesse mensurada entre os quatro termos foi gra-
duagio (41), seguido por mestrado (36), especializagdo (14) e doutorado
(7). Um fato que chama atencéo é o perfil de interesse por pds-graduagio;
certamente no pais a oferta de ensino é muito mais ampla em especializa-
¢des do que em mestrados, entretanto, a taxa de interesse por mestrados
¢ mais do que o dobro da de especializacao. Foge do escopo deste traba-
lho traduzir o porqué desta discrepancia inesperada. Contudo, o fato de
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Figura 6.
Interesse com o passar do tempo
por Vestibular e Prouni
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Fonte: Google Trends, elaboragio dos autores.

a oferta de metrados ser baixa e de o titulo ter relativo valor no mercado
profissional parece levar os individuos a buscarem mais mestrados do que
especializagdo. Como a demanda real ndo consegue se tornar agregada por
causa da baixa curva de oferta de cursos de mestrado, os individuos optam
por especializa¢des, que, em geral, tém formas de ingresso mais simples,
levam menos tempo e sdo financeiramente menos onerosas.

O mesmo vale para o padrio de interesse por cursos de doutorado (a
valorizagdo no mercado de trabalho é ainda mais alta): o interesse a partir
de 2011 comeca a se aproximar do mesmo nivel do interesse por especia-
lizagdo, mesmo sendo infima a oferta quantitativa de doutorados no Brasil
se comparada a oferta de cursos de especializa¢io.
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Figura 7.
O interesse por Vestibular e Prouni
dividido por principais sub-regides do Brasil
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Fonte: Google Trends, elaboragao dos autores.

Minas Gerais
Rondoénia
Amazonas

E bastante interessante o fluxo de interesse pelos termos vestibular (27)
e prouni (15). Como indicado na Figura, temos um padrio sazonal com
picos altamente identificaveis. E espantoso que o interesse por PROUNI
nos meses de dezembro e janeiro tem um fluxo que representa mais do
dobro do interesse por vestibular. Em alguma medida isso representa a
consolidagio do interesse do PROUNI como politica publica universitaria
pelos brasileiros. Assim como no padrao da Figura 8, aqui temos também
um menor pico de interesse mensuravel no meio do ano, ao que parece
também influenciado pela oferta de ingresso no segundo semestre, que
vem crescendo pelo pais.
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Figura 8.
O interesse por Faculdade, Centro Universitario, Universidade e Instituto Federal

dividido por principais sub-regides do Brasil
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Fonte: Google Trends, elaboragio dos autores.
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Figura 9.
O interesse por Graduagao, Especializagdo, Mestrado e Doutorado
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Somamos o resultado de todas as frequéncias por estado e separamos
os cinco estados onde foi mais frequente o nimero de pesquisa. Sao eles:
1) Roraima; 2) Amap4; 3) Amazonas; 4) Pard e 5) Bahia. Com excegéo da
Bahia, os cinco estados onde mais se buscaram termos ligados ao ensino
superior, paradoxalmente, estio entre aqueles em que a oferta de ensino
superior é mais escassa.

Essa discrepancia quanto ao padrio de interesse e a localizagdo da oferta
estd em correlagdo positiva, pois, perante a falta de oferta, a busca na inter-
net é uma das estratégias que os individuos destas regides adotam para
encontrar meios exequiveis para ingressarem e realizarem os cursos que
almejam.

4. DISCUSSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Desde os primdrdios da educagdo superior no pais, as instituicdes de
ensino sempre foram voltadas para as elites, com acesso restrito e com
baixa oferta de cursos. Nas ultimas quatro décadas o ensino passou por
uma mudanca radical, vetorizada sobretudo pelo crescimento do setor
particular (que se tornou hegemonico). A maioria deste crescimento foi
impulsionada por instituicdes desvinculadas do cendrio académico tradi-
cional, sendo a majoria faculdades.

A oferta do ensino publico, entretanto nio aumentou na mesma velo-
cidade, sendo que, quanto ao numero de institui¢des e de efetividade de
matriculas, as instituicdes particulares sio a maioria. Essa posi¢do parece
ter sido resultado da articulacdo entre atores politicos e grupos de pressao
interessados em concessoes de beneficios para as instituigdes de ensino
particulares, como o PROUNI e as isen¢oes fiscais. Pelo fato do ensino
ter se desenvolvido nas dltimas décadas dentro da légica comercial, sua
distribui¢do no territério nacional se d4 de forma desigual, sendo que a
maioria das instituicdes de ensino se concentra nos grandes centros com
maior densidade demografica, tal como Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Bahia. Esse modus operandi fez surgir manchas no pais onde a
oferta de ensino superior é escassa em todos os niveis, o que em alguma
medida coloca em xeque os ideais de cidadania e igualdade de condi¢oes
para os individuos.

Com o Google Trends mensuramos dez termos ligados ao ensino supe-
rior e compilamos os resultados. O primeiro resultado aparente é que ha
um padréo sazonal de interesse pelo ensino superior no pais, maior nos

Ensino superior no Brasil e interesse popular... 245



meses de dezembro e janeiro, com picos crescentes em julho e agosto.
Como recomendagio a esta demanda que identificamos, sugerimos aos
gestores publicos e aos gestores de instituicdes privadas que, visando maxi-
mizar a eficiéncia no preenchimento das vagas, a oferta do meio do ano se
limita a metade da oferta de inicio do ano, pois a demanda representa mais
ou menos isso. Dessa forma nao se criam vagas excedentes que eventual-
mente podem representar prejuizo. Recomenda-se também que as insti-
tuicdes particulares estejam abertas as determinagées do PROUNI, pois
como mostra nossa andlise o programa ja faz parte das estratégias consoli-
dadas entre os brasileiros que buscam o ensino superior.

Somamos e comparamos todos os dados referentes ao interesse por sub-
-regido elencando as cinco regides de maior fluxo geral de interesse por
todos os termos. Sdo elas: 1) Roraima; 2) Amapd; 3) Amazonas; 4) Para
e 5) Bahia. Com excec¢do do estado da Bahia, paradoxalmente, os quatro
estados com maior interesse por ensino superior estdo entre aqueles onde
a oferta de ensino superior, em todos os niveis, é bastante escassa. O inte-
resse nesse caso identificado parece ser o epifendmeno das estratégias dos
individuos dessas regides. Sugerimos nesse sentido que a iniciativa privada
busque avancar nesses cendrios onde o ensino superior ainda é bastante
incipiente, e que o Estado nesse diapasdo seja um agente ativo, criando
novas politicas publicas que incentivem a oferta de cursos superiores nes-
sas localidades. Isso porque, para termos uma sociedade mais justa e equa-
nime, ¢ importante que os brasileiros todos tenham acesso aos meios de
obtencdo de capital social institucionalizado. Enquanto tais oportunidades
estiverem distribuidas de forma assimétrica, a desigualdade social tendera
a ser uma constante.
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ABSTRACT: Higher education in Brazil in the last decades has grown consistently,
thanks above all private higher education institutions. Apparently the agenda adopted
by the past governments favored the expansion of the number of higher education
institutions, whether by the granting of such benefits as the PROUNI and also various
types of tax exemptions. In this sense, there was a tenuous democratization of higher
education, see that until then the same was geared solely to the elites. We measured
through Google Trends interest for 10 terms linked to higher education. Our results
indicate that there is a seasonal pattern of identifiable interest in upper courses in
Brazil. Point that the greater range of interest for superior courses in Brazil is precisely

located in sub-regions where the provision of higher education is more scarce.

KEYWORDS: educational policy, Higher Education, standard of interest.
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