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Resumo

Através do Decreto-Lei n.° 55/2018, o governo portugués desafiou as escolas a
assumirem plenamente o projeto de autonomia e flexibilidade curricular. Sera possivel
desenvolver a autonomia das escolas em termos substantivos através de uma gestdo
flexivel do curriculo ou aquela decisdo governamental é baseada numa concegdo
gerencialista de autonomia de gestdo curricular, por essa razdo limitada a praticas de
gestdo local de tipo operacional? O presente artigo discute este problema em termos de
andlise politica e organizacional, apresentando duvidas, perguntas e hipdteses de

investigagao.
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Abstract

Through Decree-Law No. 55/2018, the Portuguese government challenged schools to
fully assume the so-called project of curriculum autonomy and flexibility. Is it possible
to develop the autonomy of schools in substantive terms through flexible curriculum
management or is that government decision based on a managerial conception of
curriculum management autonomy, therefore limited to local management practices
of an operational type? This paper discusses this problem in terms of political and

organizational analysis, presenting doubts, questions and research hypotheses.
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1. Introdu¢io

Em Portugal, os discursos politicos e normativos em torno dos tépicos “autonomia da
escola” e “gestdo flexivel do curriculo”, entre outros, emergiram ha mais de duas
décadas, revelando avangos e recuos, logicas politicas descontinuas e, especialmente,
um pendor hiperbolico sempre que referenciados ao plano da agdo organizacional
escolar e respetivas praticas concretas. As possibilidades abertas pela Lei de Bases do
Sistema Educativo, de 1986, foram objeto de apropriagdes governamentais seletivas

(Lima, 2018a), frequentemente aquém das potencialidades contidas naquela lei.

Desde o ja longinquo regime juridico de autonomia das escolas (Decreto-Lei n.° 43/89)
até ao atual regime de dire¢do, administragiao e gestdo (Decreto-Lei n.° 75/2008),
passando pelo projeto de gestio flexivel do curriculo, iniciado em 1996, surgiu mais

recentemente, por iniciativa governamental, a genericamente designada “autonomia e
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flexibilidade curricular”, definida pelo Decreto-Lei n.° 55/ 2018, de 16 de julho, nos
seguintes termos: “[...] a faculdade conferida a escola para gerir o curriculo dos ensinos
basico e secundario, partindo das matrizes curriculares-base, assente na possibilidade
de enriquecimento do curriculo com os conhecimentos, capacidades e atitudes que
contribuam para alcangar as competéncias previstas no Perfil dos Alunos a Saida da

Escolaridade Obrigatéria”.

A anunciada concessao as escolas da referida faculdade “para gerir o curriculo” nos
termos apontados é bastante ambigua e, em principio, sugere o problema de saber
quem, antes daquele diploma, era efetivamente responsavel pela sua gestao, matéria
que nunca chega a ser esclarecida. Agora, em qualquer caso, as escolas e os professores
sao frontalmente interpelados pelo legislador, que considera que: “[...] é fundamental
que o curriculo seja equacionado como um instrumento que as escolas podem gerir e
desenvolver [...]”. Para esse efeito, segundo o preimbulo do diploma, “[...] considera-
se fundamental que as principais decisdes a nivel curricular e pedagdgico sejam
tomadas pelas escolas e pelos professores [...]”, a tal ponto que o tradicional racional
de tipo burocratico centralizado ¢ agora apresentado em posi¢ao radicalmente inversa
no plano discursivo, afirmando-se pretender desafiar as escolas: “conferindo-lhes
autonomia”, espera-se que sejam capazes de uma “apropriacdo plena da autonomia
curricular”. Pelo menos no plano das orientagées para a agdo, as escolas passaram a ser
objeto de um desafio em termos de assung¢do plena da autonomia curricular, da
flexibilidade, da capacidade de inovacao e diferenciagdo pedagégicas. Trata-se de um
desafio que lhes é publicamente langado pelo governo, ndo apenas em termos politicos
e legislativos, mas, aparentemente, também em termos de concretizagdo efetiva no
plano da agdo organizacional. Em tal situagdo, é o governo a fonte primordial do
processo de inovagdo que se pretende que as escolas assumam, ao passo que estas
surgem na posi¢ao de objetos do desafio, em dire¢do a uma autonomia curricular que
atores e Orgaos escolares ndo puderam, ndo ousaram, ou ndo foram capazes de
concretizar até ao momento da consagragdo juridica daquele repto. Em todo o caso,

fica claro que, a partir daquele momento, as escolas passam a estar na condi¢do de
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instdncias que foram desafiadas pelo governo no sentido de realizarem algo que este
considera necessario e inovador, e que por isso decreta para todas elas, apds um

periodo de experimentagao.

O apelo politico, sob estilo mobilizador, do centro sobre as periferias do sistema
escolar, num contexto de administracao historicamente centralizada, seja de tipo
concentrado, seja, nas tltimas décadas, de feicdo desconcentrada e frequentemente
recentralizada, exige interpretacdo politica e problematizagdo em termos de governo e
administracdo das escolas e agrupamentos de escolas. Sera possivel, pela via decretada
de uma gestao flexivel do curriculo, fazer avancar a autonomia de escolas e
agrupamentos em toda a sua plenitude e multiplicidade de dimensdes, realizando a
gestao democratica, que tem respaldo constitucional, em direcdo a um ideal de
autogoverno? Ou tratar-se-d, uma vez mais, de uma perspetiva eficientista e
operacional de autonomia, de pendor gestionario, em contextos escolares
heterogovernados, inscrita nalgumas das tendéncias de politica e de nova gestdo piblica
da educagao que emergiram ha ja algumas décadas e que tém sido criticadas sob a

designacdo genérica “gerencialismo”?

As questdes sdo pertinentes, uma vez que a até agora essencialmente retdrica
autonomia das escolas - enquanto “ficcdo necessaria” (Barroso, 2004) —, anunciada ha
mais de trés décadas sob o lema do refor¢o da autonomia, nao foi capaz de assegurar,
no plano da agdo, a autonomia curricular; caso contrario nao se voltaria a esta. Mas as
respostas s6 podem ser dadas para o passado, para as ultimas trés ou quatro décadas.
Quanto a este novo normativo, relativo a agora designada “autonomia e flexibilidade
curricular”, os impactos decorrentes do “desafio” discursivamente apresentado pelo
governo as escolas, no sentido de estas ousarem “uma apropriagdo plena da autonomia
curricular”, exigirdo mais tempo e investiga¢ao aprofundada sobre as praticas escolares
em curso, as quais ndo mudam exatamente aos ritmos marcados pelas reformas-
decreto. O presente texto fica, por esse facto, limitado a uma andlise politica e
organizacional preliminar, procurando refletir sobre duas questdes: (1) algumas
dimensoes das politicas educativas, de circula¢do internacional, com impacto no
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estudo da autonomia e flexibilidade curricular; (2) a andlise das orientagdes e
concegoes presentes no projeto de autonomia e flexibilidade curricular, por referéncia

ao governo e a autonomia das escolas.

Importa, porém, antes de abordar as duas dimensodes referidas, esclarecer brevemente
o olhar interpretativo que aqui sera adotado. Desde ha muito critico da centralizagdo
politica e administrativa de que as escolas portuguesas tém sido objeto, subordinadas
e periféricas, o autor tem-se revelado igualmente critico de discursos e medidas que
reduzem a autonomia e o governo das escolas a concegdes técnicas e operacionais de
autonomia de tipo eficientista. Estas conce¢des abandonaram algumas dimensoes
cruciais da governagao democratica das escolas, centrada num ideal de autogoverno e
numa perspetiva sociocomunitaria, insistindo, pelo contrario, numa democracia de
minimos e submetendo a uma crescente erosdo o principio da participagdo na gestao
democratica das escolas, segundo o que a Constitui¢ao prevé - a tal ponto que se
admitiu ja podermos estar a caminhar em dire¢ao a uma “pds-democracia” gestionaria
nas escolas (Lima, 2014), na ace¢do que Colin Crouch (2004) atribuiu, em termos mais

gerais, aquela expressao.

Se, por um lado, se reconhecem as potencialidades da autonomia das escolas e de um
curriculo aberto e flexivel - designadamente compreendendo componentes de ambito
nacional, regional, local e institucional, que a Lei de Bases consagrou como
possibilidade -, a que acrescem outras dimensdes como as das equipas educativas, do
trabalho cooperativo e de outros dispositivos de diferenciacao pedagogica de vocagiao
democratica, por outro lado é indispensavel analisa-las com rigor e, especialmente, nao
confundir as realidades de jure com as realidades de facto, as virtualidades democraticas
de certas praticas com os seus possiveis efeitos perversos em termos de reproducao de
desigualdades sociais e culturais. Tem sido este o amago da forma escolar moderna,
resultante de uma construgéo social e historica marcada pela cisdo e hierarquizagao do
curriculo, pela racionalizagdo e formalizagdo da organizagdo escolar, pela disciplinagdo
dos corpos, pelo controlo uniforme dos tempos e espagos, das normas sociais e das
regras de convivéncia. Um contexto organizacional e cultural como este ndo é alteravel
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por decreto, nem rapidamente e sob slogans e estilos voluntaristas, exatamente porque
ele foi produto da longa duragdo e porque se revela contraditdrio, especialmente
quando objeto de politicas e decisdes pontuais, de feicdo incrementalista, de vocagao

eficientista, frequentemente incapazes de promover mudangas estruturais.
Atente-se, a titulo de exemplos significativos, nalgumas ocorréncias dos ultimos anos.

A administragio escolar foi recentralizada através da acdo de estruturas
desconcentradas regionais e, atualmente, também através das sedes dos agrupamentos
de escolas enquanto novos escaldes da administracao desconcentrada (Lima, 2004,
2018b). A agregacdo entre agrupamentos de escolas e escolas secundarias nao
agrupadas resultou em grandes e complexas unidades de gestdo, popularmente
designadas “mega-agrupamentos”, através de uma légica centralizadora-
racionalizadora, abdicando assim de uma ldgica associativa-autondmica, em qualquer
dos casos incapazes de alterar a atual organizagao dos ciclos e, especialmente, a divisao
entre o 1.° Ciclo e o 2.° Ciclo do Ensino Basico, um problema historico que continua

por resolver.

Acresce o recurso generalizado a plataformas eletrénicas, que permitiram
desmaterializar importantes processos administrativos, mas que, ao contrario do que
se pensa, ndo so se revelaram incapazes de garantir a anunciada desburocratizagao da
administragdo escolar como, de facto, refor¢aram a racionaliza¢do, padronizagio e
formalizacao de tais processos, garantindo um controlo central mais veloz, fidvel e
eficaz, isto é, operando uma racionalizagio técnica e instrumental de tipo

hiperburocratico (Lima, 2012a).

Os 6rgaos de gestao pedagogica tém vindo a sofrer um processo de desvalorizagao, de
perda de centralidade e legitimidade. O conselho pedagdgico foi menorizado no
contexto da arquitetura organizacional imposta pelo Decreto-Lei n.° 75/2008; os
departamentos curriculares, os conselhos de turma e os diretores de turma perderam
protagonismo e legitimidade democratica e pedagdgica num contexto altamente

concentrado na figura do diretor, que os nomeia, demite ou indica. Esquece-se,
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paradoxalmente, que a autonomia de decisdo pedagdgica nunca foi tao importante,
quando se afirma pretender garantir a autonomia curricular, pedagdgica e didatica,
permitir a diferenciacdo pedagodgica e promover a inclusdo socioeducativa em escolas

consideravelmente mais diversas em termos sociais e culturais.

Celebra-se, aparentemente, a diferenga numa escola publica cada vez mais publica e
diversa, sabendo-se que s6 o poder de decidir autonomamente sera capaz de contribuir
para a sua democratizagdo, incluindo o discurso renovado e veemente em torno da
autonomia e flexibilidade curricular. No entanto, ndo se compreende o quanto a
permanéncia dos exames nacionais, dos discursos do mérito e da exceléncia, da
competitividade e da emulagdo podem ser destrutivos e uma afronta a almejada
flexibilidade curricular no seio de uma escola democratica para todos, de qualidade
social para todos, impedida, por isso, do ponto de vista educativo e ético-politico, de

desistir de qualquer aluno ou aluna.

O que explica que, aparentemente, queiramos tudo e o seu contrario, sem divisarmos
o nevoeiro que invade as nossas convicgdes e 0s nossos projetos educativos, a doxa, o
senso comum dominante, globalmente produzido e reproduzido sobre a educag¢io, que

frequentemente nos torna miopes, nos confunde e nos divide?

2. Politicas educativas, autonomia e flexibilidade

Em boa parte, aquele problema deve-se ao facto de as politicas educativas terem sido
alvo de uma profunda transformagdo cultural, com destaque para a impregnaciao
empresarial da educagdo. Esta tem vindo a instilar no mundo da educagdo varias
dimensdes institucionais tipicas do novo capitalismo, tais como: a racionalidade
econdmica e do mundo dos negdcios; o vocacionalismo e a promogao de competéncias
orientadas para o aumento da produtividade e da empregabilidade; a ideologia
meritocratica, ou neomeritocratica (Afonso, 2017), que hoje adquiriu conotagio
positiva; o lideracionismo enquanto exagero do papel individual de lideres unipessoais

de tipo carismatico, mesmo quando, nas escolas, se encontram fortemente limitados a
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funcoes de executivos eficazes, subordinados as autoridades externas e a uma diregdo
atopica. Como hd ja muito tempo foi lembrado no livro de Chubb e Moe (1990, p. 56)
— Politicas, Mercados e as Escolas da América -, uma obra seminal do gerencialismo
educacional, “Talvez seja melhor pensar no diretor de escola publica como um gestor
do nivel mais baixo enquanto lider. No setor publico, o diretor ¢ um burocrata com
responsabilidade de supervisio perante uma agenda publica”. Observaram ainda
aqueles autores que “A maior parte das decisdes importantes acerca da politica foi
tomada ja pelas autoridades; elas definem os objetivos e espera-se que o diretor os
administre” (ibidem), pelo que “Os verdadeiros lideres da escola publica sdo as

autoridades, nao o diretor” (ibidem).

Com efeito, a margem da compreensdo das politicas educativas contemporaneas e dos
seus referenciais axioldgicos, ndo parece possivel analisar com profundidade a questao
da autonomia das escolas e da flexibilidade curricular, uma vez que a cada orientagao
de politica educativa correspondera uma distinta conce¢ao de autonomia, de curriculo,
de participacéo, de flexibilidade, etc. Neste momento, contudo, este texto limita-se a
convocar, brevemente, apenas algumas dimensdes das politicas educativas que o autor
tem estudado ao longo dos dltimos anos, buscando uma sintese capaz de estabelecer
articulagOes significativas entre a analise de tais orienta¢des, oriundas de instancias
internacionais e supranacionais como a OCDE, o Banco Mundial e a Unido Europeia,
e as concegdes e significados que sdo passiveis de ser atribuidos analiticamente ao

projeto de autonomia e flexibilidade curricular.

Eixo central da estratégia de reformar a governagdo da educagao escolar publica sob os
principios do “Estado gestionario” (Clarke e Newman, 1997), do “espirito
empreendedor” e do mundo dos negdcios, a saturagdo de elementos empresariais
transcende a mera importagdo ou exportacao de modelos, métodos e técnicas, os quais,
nao sendo indiferentes, resultam de um mais complexo e decisivo processo de
conversao e aculturacdo de atores e instituicdes a um arquétipo considerado superior

em termos de legitimidade e racionalidade (Lima, 2018c¢): a empresa.
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A organiza¢do empresarial, com as suas hierarquias, o eficientismo e o produtivismo,
as parcerias e os contratos, o vocacionalismo e o empreendedorismo, os novos
processos de selecdo, avaliagao e atribuigdo de prémios, o elogio da meritocracia e da
competitividade como principios educativos, entre outros elementos, conhece
aplicagdes muito diferenciadas porém generalizadas, sob os lemas da racionaliza¢io,
modernizagdo e qualidade da educagao. Neste contexto, como observou em termos
mais gerais Acacia Kuenzer (2007, p. 1170), o discurso da flexibilizagdo surge associado
ao que designou por “inclusao excludente”, servida por uma “distribuicdo desigual e

diferenciada de educagdo”.

Os discursos sobre a autonomia, a descentralizacio e a flexibilidade adquiriram, desde
entdo, um protagonismo politico e administrativo sem precedentes, embora tendo sido
sujeitos a um processo de ressemantizacdo que os transformou em técnicas de gestao
em busca permanente da eficacia, da eficiéncia e da competitividade. Foram, por isso,
progressivamente desvinculados de agendas politicas e pedagogicas em que
emblematicamente se inscreviam para a defesa do autogoverno democratico das
escolas, da autogestdo pedagdgica, de conce¢des sociocomunitarias de autonomia, no
quadro de uma administra¢do escolar descentralizada, de tipo policéntrico e, por isso,

considerada mais participada em termos de decisdo e mais democratica.

A ideologia empreendedorista vem reforcando as pedagogias empreendedoras, sob
uma missdo clara, uma visdo estratégica, lideranca efetiva, um projeto e uma equipa,
avaliacao rigorosa dos resultados, prestacao de contas aos stakeholders. Nesse contexto,
o mundo empresarial, que agora é apresentado como nio burocratico ou como pds-
burocratico pelo novo gerencialismo, surge apresentado como a tltima esperanca para

reformar o Estado e as institui¢des publicas, incluindo as escolas.

Apesar das diferengas entre si, as ideologias da gestao dos ultimos trinta anos,
incluindo a “Reinven¢do do Governo”, a “Nova Gestao Publica”, a “Nova Governanca”
(ver, entre outros, Osborne e Gaebler, 1992; Gore, 1996; Salamon, 2000), a que se tem

chamado, criticamente, novo gerencialismo, partilham um certo cdnone. Um canone
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gerencialista, de que tenho destacado os seguintes elementos (Lima, 2012b): a cultura
e o ethos de tipo empresarial; a defesa da privatizagao, seja em sentido pleno, seja como
modo de gestdo a introduzir nas organizagdes publicas (privatizacao lato sensu); o
elogio da lideranca individual e da respetiva visdo e projeto, como expressdo do direito
de gerir, da livre iniciativa e do empreendedorismo na administragdo publica; a eficacia
e a eficiéncia definidas segundo a racionalidade econdmica; a livre escolha, em
ambiente de mercado ou quase-mercado competitivo, num quadro que coloca o cliente
e o consumidor no centro das op¢des consideradas racionais; a clareza da missiao da
organizagdo e a defini¢do objetiva e passivel de mensuragdo dos seus objetivos,

necessariamente escrutinaveis através de rigorosos processos de avaliagao.

As reformas gerencialistas da educagdo publica, embora com impactos variados e
apropriagdes diversas, tém, de acordo com a investigacdo disponivel (ver, a titulo de
exemplo, Smyth, 1993, 2011; Verger e Normand, 2015; Ranson, 2016), destacado um
vasto conjunto de dimensdes, entre as quais a centralizagao da formulagdo das politicas
educativas e dos processos de decisio sobre o curriculo e a avaliacio, embora
invocando a descentralizagdo, a devoluc¢ao, a autonomia da escola, a flexibilidade. A
descentralizag¢ao e, sobretudo, a desconcentragio de certas competéncias, embora
principalmente de caracter técnico e operacional e, por vezes, financeiro, sdo
associadas a maior flexibilidade e capacidade de adaptagdo as diferengas, sendo
correlativas de menor relevéincia atribuida a processos de controlo democratico e de
participagdo nos processos de tomada das decisdes. O refor¢o do poder dos gestores,
assessores e outros técnicos, em prejuizo da influéncia dos profissionais, educadores e
professores, bem como da comunidade e da diversidade das suas organizagdes e dos
seus interesses, em geral substituidos pela intervencao de representantes restritos dos
interessados, tem contribuido para conce¢does minimas de democracia no governo das
escolas, para o refor¢o das estruturas de gestao de tipo vertical e para a concentragao

de poderes no lider formal.

Apresentado e legitimado como uma alternativa de tipo pds-burocratico - a grande

promessa do novo gerencialismo -, este canone tem sido responsavel por um aumento
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exponencial de certas dimensdes da burocracia racional estudada e criticada por Max
Weber (1984), a que tenho chamado hiperburocracia ou burocracia eletrénica (Lima,
2012a). Caracteriza-se por uma radicalizacdo das dimensdes de racionaliza¢do e
formalizacdo da educagdo escolar, ampliada pelo recurso intensivo e extensivo as
tecnologias de informagao e comunicagao, bem como a radicalizagao da sua capacidade
de controlo (re)centralizado e de “automatizacdo eletronica de procedimentos

administrativos” (Meira, 2019, p. 6).

Segundo as doutrinas gerencialistas, o controlo democratico diretamente estabelecido
sobre as escolas publicas deveria desaparecer, assim desburocratizando,
pretensamente, as escolas, tornando-as mais eficazes e responsaveis perante as escolhas
da comunidade e das familias. Descentralizagdo, competicao, escolha, flexibilidade e
capacidade de adaptacgdo aos quesitos do ambiente externo seriam os segredos da escola
eficaz, incompativeis com ldgicas de gestao e de controlo democraticos; “mercados”,
nao “democracias”, seriam os referenciais mais compativeis com escolas em busca da
exceléncia. Neste quadro de referéncia, a autonomia e a flexibilidade seriam, sobretudo,
técnicas de gestao orientadas para alcangar melhorias mais ou menos circunscritas, e
nao valores e recursos democraticos orientados para a transformagdo estrutural das
escolas, do curriculo, da avaliagdao, da pedagogia. Por isso, na primeira acegdo, a
autonomia e a flexibilidade nao se revelam incompativeis com a centralizagdo do poder
ou com formas de descentralizacdo de tipo técnico e instrumental, com a heteronomia
das decisoes, com a rigidez de matrizes e a padronizagao de regras e procedimentos,
antes procurando encontrar uma possivel flexibilidade de execu¢ao contextualizada e
formas mais eficazes de gestdo das diversidades sociais e culturais — sem, por isso
mesmo, alterar as orientagdes politicas e axioldgicas centrais, nem as grandes decisdes
estratégicas, nem as estruturas organizacionais e de governacao das escolas, quase
sempre previamente definidas acima, e para além, das escolas e seus atores. Isto,
contudo, sem alterar as orientagdes politicas e axioldgicas centrais, as grandes decisoes
estratégicas, as estruturas organizacionais e de governagao das escolas, quase sempre

previamente definidas acima, para além das escolas e seus atores.
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3. Sobre a “apropriacdo plena da autonomia curricular” em contextos escolares

heterogovernados

Mesmo vivendo especificidades e, em certos casos, situagées de marcado hibridismo,
nao ¢ possivel ignorar a influéncia que, em Portugal, tém tido as dimensdes politicas
que acabam de ser referidas e as contradi¢des resultantes em termos dos conceitos de
curriculo, autonomia, descentralizacdo ou flexibilidade curricular. Até que ponto, e
com que limites, é possivel a flexibilidade curricular, num contexto historicamente
marcado pela centralizagdo do curriculo? Sobretudo do curriculo candnico, que reune
aquilo que é considerado essencial e que, por essa razao, é heteronomamente decidido,
acima e para além de cada escola concreta, apresentado arbitrariamente como “o
curriculo”, stricto sensu, e remetendo para as margens, para as opgdes de escola, para o
seu possivel “enriquecimento” tudo o que lhe é periférico e tudo o que é representado
como tendo menor status escolar e social. Por que razdes necessitaria um curriculo
canonico, sobre o qual sio edificados os exames nacionais, de ser localmente
enriquecido? Serd que as alternativas, os complementos, os enriquecimentos e as
adaptagoes localizadas nao serdo cruciais exatamente para nao ter de se alterar o
curriculo, para nao ter de se aceitar um curriculo lato sensu, capaz de melhor recobrir

as experiéncias de vida e as culturas e subculturas nas escolas?

E ¢ assim que a autonomia e a flexibilidade curricular recentemente decretadas sao
objeto de algumas interrogacdes, desde logo pelo grau de formalizagao, de detalhe e até
de conceptualiza¢ao do respetivo decreto-lei, que por momentos parece um tratado
tedrico, embora pretenda consagrar a autonomia e a flexibilidade curricular. Um
procedimento que entre nds é classico: o legislador define detalhadamente tudo, ou
quase tudo, aquilo que é substantivo, sem esquecer todo o enquadramento legal em
vigor, mais as micronormativas subsequentes, esperando depois pelas praticas de
autonomia em contextos periféricos. Uma autonomia enquanto poder de decidir as
regras, portanto de feicdo democratica, ou apenas uma autonomia de gestao, de feicdo
operacional? A referida “apropriacdo plena da autonomia curricular” nao revela um
discurso hiperbdlico quando se percebe que estamos apenas perante uma abertura
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(embora potencialmente vantajosa) uma gestdo mais flexivel das matrizes curriculares,
de acordo com o perfil dos alunos a saida da escolaridade obrigatoria, do conceito de
“aprendizagens essenciais”, dos quesitos impostos por provas externas

estandardizadas, de recursos que ndo podem ser excedidos?

Ao estabelecer que “Os instrumentos de planeamento curricular devem ser dindmicos,
sintéticos e traduzir uma visao interdisciplinar do curriculo” o legislador nao se deu
conta de que tal visdo interdisciplinar do curriculo é exatamente o que a tradi¢do, a
legislagdo portuguesa, e também este mesmo diploma, ndo consentem
verdadeiramente? Apontando depois, de forma menos épica, e mesmo assim de dificil

realizacdo, para “opg¢des curriculares eficazes”?

Fica-se com a ideia de que se decreta uma autonomia e flexibilidade curricular num
contexto global marcado pela heteronomia, mas a procura de atores que, mesmo assim,
concretizem aquela agenda. Estes atores sdo, por isso, desafiados e tentativamente
mobilizados. Noutros momentos do diploma surge a contradi¢do entre a necessaria
capacidade de organiza¢do autéonoma do trabalho pedagoégico e o corpo de regras
heteronomas que sobre este se abatem, incluindo as limitagdes quanto a pessoal
docente. Observe-se que opgdes politico-organizacionais tdo relevantes quanto os
modelos de ciclos, de anos de escolaridade, de escola graduada, de avaliacao externa e
universal dos alunos, nunca chegam a ser interrogadas, e muito menos flexibilizadas.
Sao permitidas algumas adaptagdes localizadas, alguma flexibilidade promotora de
maior eficiéncia e de gestdo da crescente diversidade, desde que a inflexibilidade dos
principios ndo seja posta em causa. Se a autonomia da escola e a flexibilidade curricular
- esta, convém conceptualmente observar, uma redundancia discursiva no quadro de
uma escola e de um projeto educativo minimamente auténomos - sdo para levar a
sério, quais as altera¢des imprescindiveis no modelo organizacional e de governagao
das escolas que permitam viabiliza-las? Que centralidade para o conselho pedagégico,
os departamentos curriculares, os conselhos de turma e seus diretores? O que muda
nesse plano? Que competéncias proprias e inalienaveis? Que distinta concecao de
escola, de avaliagdo e de pedagogia?
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Bastard analisar o Despacho Normativo n.° 10-B/2018, que estabeleceu as regras a que
deve obedecer a organiza¢ao do ano letivo, para concluir que o tradicional fundo
racionalista e otimizador nao foi alterado. Aqui se afirma, sem qualquer hesitacdo, que
“A gestdo do crédito horario de forma global e a faculdade dada de afetagdo a medidas
de diferentes tipos é um instrumento de autonomia, que deve ser colocado ao servigo
das melhores opg¢des de gestao curricular”. Quem sabe, e como se sabe, quais sao as
melhores op¢des? Melhores para quem e segundo quem? E possivel realizar o principio
da otimiza¢dao? O problema que enfrentamos é, sobretudo, um problema técnico de
gestio e operacionalizagio do curriculo? E possivel fazé-lo sem alterar o detalhe
burocratico dos diplomas legais? Sem refletir sobre a intensifica¢io do trabalho
docente? Mantendo o elevado numero de alunos em certas turmas? Ignorando as
resisténcias e a falta de motivacdo de professores, que sao cada vez mais objeto de
prescrigoes pedagogicas e de injungdes administrativas? Com matrizes curriculares que
os docentes representam como demasiado rigidas e com programas curriculares
frequentemente extensos? Com queixas generalizadas sobre a intensifica¢io do
trabalho docente e sobre a crescente sobrecarga de tarefas administrativas?
Continuando a induzir a competicio em lugar da coopera¢ao? Mantendo uma
avaliacao externa sujeita ao referencial das chamadas “aprendizagens essenciais” e, no
limite, a retengdo dos alunos? (Ver, sobre algumas destas dimensoes, o estudo

coordenado por Ariana Cosme, 2018.)

E de temer que a autonomia decretada continue demasiado restrita, fortemente
operacional e sujeita a regras heterénomas que a limitem para além do que seria
aceitavel; e que a celebrada flexibilidade conheca poucos defensores e ativistas no plano

de praticas escolares que continuam, em aspetos cruciais, bastante inflexiveis.

E claro que, do ponto de vista tedrico, serd indispensivel admitir rece¢des,
recontextualizacdes, o normativismo e as infidelidades normativas, eventuais formas
criativas de responder aos novos referenciais. As escolas sdo todas distintas, e os seus
atores, embora permanecam amplamente subordinados e condicionados, nio estdo
nunca determinados. Por isso é indispensavel estudar empiricamente o plano da agdo
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organizacional, partindo do pressuposto de que a escola nunca ¢ apenas um locus de
reprodugdo normativa. E também, e ndo poderia deixar de o ser, um l6cus de produgio
de orientagdes e de regras, por vezes em rutura, além ou aquém, face aquilo que foi

juridicamente estabelecido.

Dito isto, as hipoteses de trabalho que relevam desta reflexdo nao sao de signo otimista,
especialmente no ensino secundario, um contexto teoricamente mais impermeavel
devido a competitividade que o caracteriza, a natureza fortemente insular e hierarquica
do curriculo, a pressdo exercida pelos resultados escolares com vista ao acesso ao

ensino superior.

Em qualquer dos casos, ndo parece plausivel uma realizagdo substantiva da autonomia
e flexibilidade curricular sem mudangas importantes no plano mais geral da autonomia
das escolas, implicando esta, necessariamente, a autonomia pedagdgica e avaliativa.
Esta questdo é crucial e, se tomada seriamente, deveria levar-nos a questionar desde
logo o seguinte: se a autonomia da escola, como se afirma repetidamente, é ja uma
aquisi¢ao, resultante de politicas e de normativos que discursivamente a enunciaram
ao longo de mais de trés décadas, por que razao se insistiria agora na autonomia e
flexibilidade curricular? O que explicaria que a primeira pudesse ndo compreender a
segunda? Se o juridicamente consagrado projeto educativo de escola ndo incluia ainda
o curriculo e as decisdes curriculares, incluia o qué? Se o trabalho de projeto e o
trabalho cooperativo sdo realmente valorizados, isso acarretara meras mudangas
metodoldgicas ou uma distinta organizacdo pedagdgica? A prdpria organizagio das
escolas e os seus modos de governagao ndo integram o curriculo escolar lato sensu

considerado?

Pretendendo projetar-se no futuro, existem diplomas legais que parecem dizer-nos
mais sobre o passado e o presente. Sempre que a autonomia da escola é cindida, objeto
de regras heteronomas e setoriais, anunciando inovagdes, autorizando certas praticas

e convocando a mobilizacdo os atores escolares, o que podemos concluir? Que daqui
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para a frente é que serd, finalmente, autonomia a sério. Mas néo foi esse o dispositivo

usado, repetidamente, ao longo das ultimas décadas?

A autonomia curricular ndo pode ser grosseiramente confundida com autonomia de
gestao curricular, pois a primeira ¢ uma autonomia também de concegdo, em coautoria
legitima com o poder central, implicando decisdes substantivas relativamente aos fins
e objetivos da educagdo escolar e, necessariamente, a avaliagdo. A segunda, ao invés,
fixa-se sobretudo nos meios, na execugdo e operacionalizagdo mais contextualizadas
do curriculo central, que agora ainda tende a coincidir com o curriculo centralizado
em termos de poder de decisdo; dai a sua natureza técnico-instrumental, de execu¢ao
subordinada e em busca da eficiéncia. Ambas sdo relevantes, mas a segunda é
comandada pela primeira, ndo apenas em termos tedricos, mas também politicos. Ora,
se a autonomia de decisdo curricular pertence ao centro e a autonomia de gestdo
curricular cabe as periferias, estaremos perante um sistema centralizado, de tipo
desconcentrado, baseado na delegagdo de certos poderes de feicao executiva, em busca
de solugoes (meios) mais funcionais, eficazes e eficientes, que melhor permitam atingir
os fins e concretizar o curriculo centralmente decidido. Mas nesse caso nao se podera
falar de autonomia da escola, embora o Despacho n.° 5980/2017, de 30 de junho,
reconheca que, “Tradicionalmente, os instrumentos de autonomia das escolas niao
incluem a area central de atuacao das escolas, isto é, a autonomia no desenvolvimento
curricular”, desta feita acabando por denegar ou, pelo menos, por menorizar
implicitamente a autonomia da escola enquanto categoria juridica em uso até aquele
momento. O que é o mesmo que reconhecer, também implicitamente, a manutengao
de um sistema centralizado da educagdo, ao invés dos discursos politicos dos ultimos
anos, racional levado mais longe na avaliacao que a OCDE realizou sobre este projeto
em Portugal, quando conclui que ele “pode desafiar a continua centralizagdo do
sistema educativo e o método pedagdgico-didatico dominante” (OECD, 2018, p. 7),
embora as solugdes descentralizadoras que esta instituicdo usualmente propde
assumam tragos caracteristicos dos ja antes criticados gerencialismo e eficientismo na

educacio.
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4. Nota final

Como se compreende, existem fortes razdes para se admitir como hipdtese de trabalho
que a autonomia executiva e operacional nas escolas continuara ao servico de decisoes
heterénomas. A amplitude, o contetido e a legitimidade das decisdes escolares sobre o
curriculo e a avaliacdo, em nivel meso e micro, variam consideravelmente consoante
se trate de uma autonomia de decisao politica e estratégica ou de uma autonomia de
gestao. Ou, em termos de curriculo, entre “desenho” e “implementagdo”, segundo os
termos usados pela OCDE na sua avaliagdo de 2018 sobre a experiéncia pedagdgica
entdio em curso (OECD, 2018). Defender que o Estado deve assumir as suas
responsabilidades na educagio, designadamente através de um projeto educativo (e
for¢osamente curricular) de &mbito nacional, democraticamente legitimado, significa
que tanto a democracia quanto as politicas educativas e as decisdes sobre o governo das
escolas, o curriculo e a avalia¢do, ndo sao exclusivas dos governos nem se esgotam
neles, até porque ninguém se educa no aparelho administrativo central do Ministério
da Educacdo. Uma autonomia escolar minimamente substantiva em termos
democraticos parte do pressuposto de que as escolas sdo também contextos de decisao
politica e pedagdgica, e ndo apenas reparti¢des executivas. A codecisdo curricular, entre
outras, ¢ uma exigéncia em escolas democraticamente governadas, desde logo porque
os proprios saberes, conhecimentos, valores, habitos e atitudes também sdo produzidos
nas escolas e ndo simplesmente importados a partir do centro de decisdo, sem outras
mediagdes e interferéncias complexas. Na maioria dos casos é mesmo nas escolas que

sao produzidos e vividos.

Por todas as razdes invocadas, a autonomia e a flexibilidade curricular nao sao
desarticulaveis da autonomia pedagdgica, avaliativa e didatica, e todas serdo
inatingiveis, por maiores que sejam os chamamentos ao voluntarismo e os desafios
apresentados pelo poder politico as escolas e aos professores, a margem da autonomia
substantiva das escolas. Para isso, porém, sera necessario romper definitivamente com
a autonomia heterogovernada e com a diregdo atopica das escolas que ha tantos anos
se tem criticado, construindo, finalmente, um sistema escolar policéntrico e incluindo,
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necessariamente, o poder local nesse exercicio de coautoria, desde que isso nao

constitua uma dupla tutela sobre as escolas ou a redobrada subordinacéio destas.

Naio existe alternativa democratica, justica escolar e uma educagdo como processo de
humaniza¢ao dos seres humanos que nao sejam edificadas sobre a promogdo da
autonomia substantiva e sobre o seu exercicio concreto, ndo apenas por parte dos
professores e de outros atores educativos, mas também através de praticas de cidadania
que promovam a autonomia dos alunos: o centro da autonomia educativa e curricular,

nao o seu complemento ou mero objeto de enriquecimento.

Interpelados pela nova legislacao e por esta desafiados para uma pretensa assungao
plena da autonomia e flexibilidade curricular - pelo menos em termos tedricos, uma
expressdo pleondstica —, convird estudar empiricamente até que ponto os educadores
profissionais e os drgaos escolares serdo capazes de, radicalmente, levar a sério, e a letra,
sem condescendéncias nem argumentos de conveniéncia funcional, o desafio
governamental. Interpelando, por seu turno e a partir das suas praticas, o Ministério
da Educagio, testando os seus limites e expondo-o as contradi¢cdes que vai produzindo.
Dessa forma talvez seja possivel ampliar e reforgar sistemicamente a autonomia
democratica das escolas e do seu governo, dos professores e dos alunos, e ganhar apoios
nao estritamente escolares, nem administrativamente subordinados, para essa causa.
Sabendo-se que tal exercicio é particularmente dificil, ndo se descortina outro caminho
para o alcangar. Outras alternativas poderdo passar por recontextualizagdes parciais,
apropriagdes minimas de feicdo estratégica ou, no limite, praticas de autonomia e
flexibilidade curricular de tipo insular e meramente técnico, em geral mais imaginadas
e verbalizadas - enquanto fabricacées das imagens das escolas, sob avaliagdes
institucionais e outras - do que efetivamente praticadas. Estas ultimas configuram
hipdteses de investigagio que relevam de possiveis declinagdes do que se tem
designado, através do recurso a um oximoro, por uma autonomia heterogovernada das

escolas.
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