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1.1. INTRODUCAO

Portugal apresenta consideraveis mutacoes demograficas com
importantes repercussoes sociais, econémicas e culturais, registando, no
contexto europeu e mundial, tal como acontece noutros paises desen-
volvidos, uma profunda alteracio na sua estrutura etdria e dimensao
populacional. O passado recente evidencia um gradual aumento do peso
dos grupos etirios séniores e uma reducao do peso da populacio jovem
revelando uma dinimica populacional sem precedentes na histéria por-
tuguesa, com um crescente peso das populacoes séniores e uma redugio
secular do peso da populagio ativa'.

O efeito cumulativo da diminui¢io das taxas de mortalidade e de
natalidade ao longo de virias décadas tem vindo a alterar o perfil demo-
grifico da populacio portuguesa, cujo traco mais marcante é o progres-
sivo envelhecimento da sociedade portuguesa. O envelhecimento resulta
da transi¢aio demogrifica das sociedades, definida como a passagem dum
modelo demogrifico de fecundidade e mortalidade elevados para um
modelo de niveis baixos dos mesmos e, simultaneamente, um aumento

! Ver Quadro A.1 do anexo, reproduzindo informacio do exercicio Europop2010
do Eurostat. A atual crise e elevadas taxas de desemprego deverao ter contribuido para o
reforco dos movimentos migratérios, observando-se fortes fluxos de emigracio — em con-
traste com as hipéteses adotadas no referido exercicio. Estes recentes desenvolvimentos
deverdo contribuir significativamente para um processo mais ripido do envelhecimento
da sociedade portuguesa. i.e., os desafios do envelhecimento deverao ocorrer mais cedo e
com maijor intensidade.
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generalizado da esperanca média de vida das populagoes®. Neste pro-
cesso, observa-se um estreitamento relativo da base da pirimide de ida-
des (i.e., menor peso de efetivos populacionais jovens) e um alargamento
do topo (aumento relativo de efetivos populacionais idosos).

O desenho das politicas de educacio, sociais € de saude e a respe-
tiva governacio devem ter em conta as projecoes das necessidades da
populacao em matéria de servicos sociais e de saide, sendo necessirio,
portanto, um olhar atento relativamente as projecoes demograficas para
Portugal, tanto ao nivel da intensidade do movimento populacional e das
suas estruturas etdrias no médio e longo prazo como no plano das pro-
fundas alteragoes nas estruturas familiares no nosso pais.

A CE recomenda que as politicas para fazer face ao desafio do enve-
lhecimento terdo que ter em conta a: (1) renovacio demografica; (2)
emprego; (3) produtividade; (4) dinamismo produtivo da Europa; (5)
acolhimento e integragido efetiva de imigrantes; e (6) finangas publicas
sustentaveis. O desenho das politicas para atingir as prioridades e os
objetivos terd de ter em conta a evolu¢ao demogrifica da populagio com
todos os fenédmenos a ela associados, nomeadamente, o envelhecimento
da populagio nos EM. Em termos praticos, procura-se que cada vez um
maior namero de cidadaos idosos possa beneficiar duma vida mais ativa,
saudavel e participativa, o que representa sérios desafios as nossas socie-
dades e economias para atingir estes objetivos.

Envelhecer bem é um processo heterogéneo e diferenciado, na
medida em que cada um(a) vive em contextos fisicos, sociais € humanos
diferentes e é portador(a) de vivéncias e projetos de vida idiossincraticos.
Os especialistas argumentam que a qualidade de vida inclui um alargado
espectro de dreas da vida. Os modelos de qualidade de vida vio desde a
satisfacio com a vida ou bem-estar social a modelos baseados em concei-
tos de independéncia, controle, competéncias sociais e cognitivas e até
dimens6es menos tangiveis, tais como o sentido de seguranca, a digni-
dade pessoal, as oportunidades de atingir objetivos pessoais, a satisfacio
com a vida, a alegria, o sentido positivo de si. Os diferentes contextos
mencionados, os virios parimetros de satisfacio e um conjunto variavel
de caracteristicas sociais (religido, educagio, familia, cultura, etc.) influen-
ciam, por sua vez, o processo de envelhecimento. Um aspeto relevante é

2 De facto, a redugao da mortalidade esta associada ao aumento da esperanga de
vida das populacoes, reforcando assim o peso da populacio sénior num quadro de taxa
de fertilidade baixa.
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a questao da dependéncia que pode afetar os idosos, nomeadamente no
nivel psicolégico, social e de capacidade de decisao e controlo da sua vida,
constituindo uma voz ativa no seio da comunidade e familia; por outras
palavras, satisfacio (e qualidade) de vida e bem-estar psicolédgico e fisico’.

Esta situacdo levanta a questao de saber quais sio as solucoes mais
adequadas para lhe dar resposta, sendo necessario equacionar o papel
das familias, da comunidade e dos poderes publicos locais, regionais e
nacionais, numa perspetiva de conciliacao e de identificacio das necessi-
dades intrinsecas de cada sénior. Multiplos principios encontram-se em
jogo, nomeadamente, a dignidade das pessoas, a subsidiariedade, a pro-
ximidade dos servigos a populacao-alvo, a coesao social e local, a solida-
riedade e a economia. Uma vertente importante do envelhecimento é a
evolucao da familia que, tradicionalmente, tem sido o Jocus de interajuda
intergeracional — de facto, a familia é uma célula fundamental, enquanto
lugar privilegiado de trocas intergeracionais, onde as geragoes se encon-
tram, se interajudam e se complementam. As projecoes da familia, sobre-
tudo a unipessoal, serio apresentadas na seccao 3.

1.2. CONCEITO DE IDOSO E PADROES DE ENVELHECIMENTO

Serrdo (2006) propoe considerar o termo “Séniores” para os homens
e as mulheres com mais de 65 anos, desligados de atividades profissionais
formais, que mantém as suas capacidades, sao independentes, saudaveis
e ativos, abrangendo em termos etarios trés décadas, dos 65 aos 95 anos.
Existem ainda trés subtipos de homens e mulheres:

(i) Idosos muito dependentes, com idades acima dos 85 anos e com
dependéncia que resulta ou do envelhecimento natural ou
surge “por doenca, incluindo a doenga oncolégica em fase ter-
minal” (Serrao, 2000, p. 132).

(i) Idosos dependentes, cuja dependéncia é resultante, sobretudo,
de doenca crénica que obriga a tratamentos médicos constantes.

(iii) Idosos independentes sio os que mantém as suas capacidades
mas estao inativos “agarrados ao falso slogan: nao faco nada
porque estou reformado” (Serrdao, 2000, p. 132).

3 Ver Figueira (2010, pp. 7-9).
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Estas classificacoes funcionais sio uteis. No entanto, o conceito de
idoso tem sido objeto de longo debate. A definicio do conceito de idoso
acarreta dificuldades de delimitacio da categoria, confrontando-se duas
visoes distintas. Uma representacao descreve o idoso e a velhice de uma
forma negativa, onde o idoso é encarado como um ser humano fragil em
situagao de “pobreza, isolamento social, solidio, doenca e dependéncia”
(Mauritti 2004, p. 340). Nesta perspetiva, o percurso de vida de cada um, a
medida que a idade avancga, culmina fatalmente num quadro dantesco de
exclusao e sofrimento. De acordo com Mauritti (2004, p.340), a segunda
representagdo considera o idoso como um potencial “segmento especi-
fico de consumo”. Assim, a velhice é uma época de reflexao, de 6cio, de
dedicagio as atividades como o “autoaperfeicoamento”, que constituem
elementos para o conceito de Envelhecimento Ativo®.

No contexto do novo paradigma do envelhecimento ativo, Osério
e Pinto (2007, p. 216) apresentam no quadro seguinte uma comparacio
entre o paradigma do envelhecimento sobre a forma de se olhar o idoso
no passado e o idoso de hoje e do futuro:

Quabro 1.1.
O paradigma do envelhecimento produtivo na pratica gerontologica
Perspetiva tradicional Perspetiva do envelhecimento
produtivo
Niilista Esperancoso
Deterioracao Crescimento e desenvolvimento
Incapacidade Saude e bem-estar
Institucionalizacio e dependéncia Autonomia, independéncia e interdependéncia
Forte resisténcia 2 mudanca Ajustamento a mudanga
Incapaz de aprender Estimulacio intelectual
Preparacio para a morte Desfrutar o dia-a-dia
Vulnerabilidade/passividade Empowerment
Qualidade de vida (uma dimensio) Qualidade de vida (multidimensional)
Desapego social Envolvimento social
Isolamento comunitdrio Integracio comunitdria

4 Esta sec¢ao constitui uma leitura dos autores dos trabalhos de Fonseca (2004) e
Pinto (2009).
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Perspetiva tradicional Perspetiva do envelhecimento
produtivo

Negacio e fuga aos desafios Enfrentar desafios

Necessidades, défices, perda de oportunidades | Forca, habilidades, desejos, oportunidades

O passado e o que este poderia ter sido O futuro e o que ele ainda poderd representar
O microambiente O macroambiente

Comportamentos “apropriados a idade” Comportamentos neutrais para a idade

Uso de um stock terapéutico Melhoria terapéutica

Estilo de vida sedentdria Ativismo e atividade

Receber Dar, prestar voluntariado, trocar

Fonte: Osério e Pinto (2007, p. 216)

De acordo com Fonseca (2004), parece ser vantajoso O recurso as
seguintes “categorias” de idade defendidas por Birren e Cunningham
(1985):

* idade bioldgica: o funcionamento dos sistemas vitais do orga-
nismo humano, importante na vertente saide que afeta os indi-
viduos — o funcionamento desses sistemas diminui com o tempo;

* idade psicoldgica: capacidades de natureza psicologica das pes-
soas para se adaptarem as mudancgas de natureza ambiental, deter-
minando as suas competéncias fundamentais para o controlo pes-
soal e a autoestima;

* idade sociocultural: conjunto especifico de papéis sociais que os
individuos adotam numa sociedade, influenciando os comporta-
mentos, habitos, estilos de relacionamento interpessoal, etc.

A idade biolégica constitui somente um indicador do processo de
envelhecimento. De facto, as experiéncias e as vivéncias ao longo da
vida de cada ser sio importantes para compreender o comportamento
humano (do(a) idoso(a)).

A nivel internacional existem muitas definicbes sobre o conceito de
idoso, se bem que tradicionalmente se continue a considerar idosa a pes-
soa a partir dos 65 anos. Segundo a OMS, considera-se como idosa uma
pessoa com mais de 65 anos, ou mais de 60 anos se viver em paises
menos desenvolvidos. Contudo, por se tratar duma defini¢ao arbitraria,
ela encontra-se muitas vezes ligada a idade que, num pais, se considera
uma pessoa ter direito a uma pensao (idade legal de reforma). Por tais
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motivos, as Nacdes Unidas optam por nio considerar uma idade para
se ser considerado idoso aceitando, contudo, a idade de 60 anos para
esse efeito. A utilizacio duma idade de calendirio para marcar o limiar
da velhice assume equivaléncia com a idade biolégica mas, ao mesmo
tempo, é geralmente aceite que estes dois factos nao sao necessariamente
coincidentes.

Ainda dentro da problemaitica do conceito de idoso, refere-se que,
no ambito deste projeto relacionado com os focus groups, a nocio de pes-
soa idosa aparece mais relacionada com a autonomia da pessoa do que
com quaisquer outros fatores, nomeadamente cronoldgicos. Verificou-se
que os mais velhos nao se referem as pessoas da sua idade como idosos’
mas como um grupo que partilha transversalidades: o que transparece
no seu discurso é quase uma oposicio entre o Eu — uma pessoa com a
sabedoria e experiéncia que ganhou com os anos, autbnoma, que sabe
ocupar o seu tempo, que se preocupa com cuidar de si — e os Outros,
pessoas que sofrem de soliddo, tém problemas de satde, dependem de
outros, tornando-se um peso para a familia e nado sabem como ocupar o
seu tempo.

1.3. CENARIOS DEMOGRAFICOS DO INE

A populagao idosa ocupa cada vez mais um papel fundamental na
estrutura da nossa sociedade: a diminuicio da taxa de mortalidade, o
aumento da esperanca média de vida e o declinio da fecundidade que,
consequentemente, provoca uma alteracdo e inversio da pirimide das
idades: reducio relativa na base e aumento da importincia relativa dos
mais idosos.

Em Portugal, as alteracbes na estrutura demogrifica estio bem
patentes na comparag¢ao das pirimides de idades da populagio em 1960
e 2000.

> Neste estudo, o termo idoso é tomado como uma descricdo fatual (portanto neu-
tra) das pessoas com 65 ou mais anos, nio sendo portanto um sinénimo de velho, uma
representacao social negativa, transmitida quer por autores como Gil Vicente e Camodes
(o Velho do Restelo), etc. até aos autores contemporineos (ver recensao destas obras em
Silva (2011, pp. 44-52)).
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Grarico 1.1
Pirimide Etaria, 1960-2000
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Fonte: INE/DECP, Estimativas de Populacio Residente e Recenseamentos Gerais da Populagao

Constata-se que a forma triangular ainda visivel na pirimide que
retrata a populagio residente em Portugal, em 1960, desvaneceu-se e 0s
perfis das piramides sao totalmente diferentes em 2000. A queda da taxa
de natalidade determinou uma reduc¢ao do peso dos grupos etarios mais
jovens; por sua vez, o aumento da esperanca de vida contribuiu para o
aumento do peso das populacoes idosas. No entanto, os movimentos
migratérios regionais e internacionais tém também impactos significati-
vos no processo de envelhecimento demografico. Para Bandeira, “A his-
téria da populacao portuguesa entre 1950 e 1980 demonstra, por con-
seguinte, que o processo de envelhecimento demogrifico nio comeca
necessariamente com a queda da natalidade. Os seus mecanismos podem
ser postos em movimento pelo aumento de balancas migratdrias forte-
mente negativas, que alteram o peso das estruturas etdrias intermédias,
ou seja, dos adultos activos.”® O mecanismo das migracoes manifesta-se

¢ Mirio Leston Bandeira, 2012, “Dinamicas demogrificas e envelhecimento da popu-
lacio portuguesa: evolugao e perspectivas”, p. 10, Fundacaio FRANCISCO MANUEL DOS
SANTOS e Instituto do Envelhecimento da Universidade de Lisboa.
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no envelhecimento demogrifico, quer através da queda de ativos, como
de menor capacidade de reprodugio: ‘A emigragio cavou nas antigas
populagdes rurais do interior um profundo défice humano nas geracoes
activas e em idade de procriar, o que desencadeou uma tremenda e impa-
ravel baixa da natalidade e feriu inexoravelmente o potencial de auto-
-reproducio dessas populacoes para o futuro.

Em conjunto, forte emigracao e baixa natalidade tém estado na ori-
gem do continuo envelhecimento das populagoes do interior de norte a
sul, como comprovam os indices de envelhecimento de algumas regioes
fora da 6rbita litoral, em 2001” (Bandeira, 2012, p. 13).

Os dados oficiais revelam que a Taxa de Fertilidade total em Portugal
apresentou a seguinte evolugao: 2,25 em 1980, 1,56 em 1990, 1,55 em
2000 e 1,32 em 2009 (vide Quadro 1.2.1 do Demography Report, 2011).
Desde 19907, esta taxa situou-se abaixo da taxa bioldgica necessdria para
manter estavel o total da populacao: 2,1 nimero de filhos.

Por sua vez, a esperanca média de vida a nascenga dos homens e mulhe-
res nascidos em 1993 era, respetivamente, de 71 e 78,1 anos; os individuos
com 65 anos apresentavam uma esperanca de vida de 14,2 (H) e 17,5 anos (M).

Estes ganhos significativos em saide em Portugal, ao longo das ulti-
mas décadas, constituem uma base importante para a melhoria do bem
estar, nomeadamente das populacbes idosas. Em 2009, os dados demo-
graficos do Eurostat apresentavam, para Portugal:

Quabro 1.2
Esperanca média de vida
(em anos) H M
A nascenca 76,5 82,6
Aos 65 anos 17,1 20,5

Fonte: CE, Demography Report (2011), Quadro 1.3.1 e 1.3.2

Esta melhoria da esperanca média de vida dos portugueses, como
se disse, tem sido muito expressiva na segunda metade do séc. XX; em
1940, os homens tinham uma esperanca média de vida de 48,6 anos, mas
a geracao dos de 2001 apresenta uma esperanga média de 71,2 anos; para
as mulheres, a esperanca média era de 52,8 anos em 1940, e as da gera-
¢do de 2001 apresentam ja uma esperanca média de 80,5 anos:

7 O indice sintético de fertilidade era: 1,5 em 2001; 1,6 em 1991; 2,1 em 1981; 2,8
em 1970; e 3,1 em 1960.
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Quabro 1.3
Esperanca média de vida a nascenca
(em anos) 1940 1960 1981 2001
H 48,6 60,7 69,1 71,2
M 52,8 66,4 76,7 80,5

Fonte: INE, Estatisticas Demograficas

De acordo com os dados provisérios dos Censos 2011, a populacio
residente em Portugal era de 10 561 614. Confrontando a populacgio resi-
dente em Portugal, em 21 de marco de 2011, com a dos Censos de 2001,
o quadro seguinte apresenta a respetiva composicao relativa:

Quabro 1.4
Estrutura da Populacao Portuguesa
(%) 2001 2011
0-14 anos 16,0 14,9
15-64 anos 67,6 66,0
65+ anos 16,4 19,1

Fonte: INE, Censos 2001 e Censos 2011

Observou-se uma reducio do peso dos jovens, de 16% para 14,9%
(com menos de 15 anos de idade), um aumento do peso dos idosos de
16,4% para 19,1% (65 e mais anos de idade) e uma redugao da populacio
ativa de 67,6% para 66% (dos 15 aos 64 anos de idade).

A relacdo entre o numero de idosos e jovens traduziu-se, em 2010,
num indice de envelhecimento de 118 idosos por cada 100 jovens (112
em 20006). O indice de dependéncia é um indicador relevante para o
dominio dos cuidados aos idosos e Portugal apresentava, em 2009, uma
das maiores taxas de dependéncia na UE, com um valor de 26,3%, s6
ultrapassado pela Itilia, Grécia e Suécia, com o valor de 30,6% e pela Ale-
manha com o valor de 30,9%, sendo a média comunitaria de 25,6%. Em
menos de 15 anos, o indice de dependéncia passou em Portugal de 22%
para acima de 26%.

O peso dos idosos e dos grandes idosos na estrutura populacional
tem vindo a aumentar de forma significativa devido, por um lado, a dimi-
nui¢io dos nascimentos e, por outro, ao aumento da esperanca de vida.
O numero de idosos com mais de 80 anos passou de 340,0 milhares, em
2000, para 484,2 milhares, em 2010. Este aumento refletiu, sobretudo, o
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crescimento da populacgao feminina desta faixa etiria que teve um acrés-
cimo de cerca de 80%. A proporcio da populacio idosa em Portugal (com
mais de 65 anos de idade), que representava 8,0% do total da popula-
¢a0 em 1960, mais do que duplicou, passando para 19,1%, em 2011. Em
valores absolutos, a populacio idosa aumentou mais de um milhao de
individuos, passando de 708 570, em 1960, para 2 022 504, em 2011,
admitindo-se que em 2020 a populacio de 65 e mais anos seja superior a
2 200 000. Segundo os dados das Nacoes Unidas, para 2007, Portugal era
o décimo pais do mundo com maior percentagem de idosos e o décimo
quarto com maior indice de envelhecimento.

1.3.1. Projecoes demograficas até 20508

O processo de envelhecimento demogrifico portugués constitui uma
tendéncia “forte” das projecoes e cendrios futuros da populacio portu-
guesa. Este processo € claramente visivel no Grafico 1.1, retratando as pira-
mides etarias de 1960 e de 2000 — um estreitamento dos grupos etarios
jovens e um alargamento da populacio idosa. Os cendrios demogrificos
até 2060 constam do exercicio do INE denominado “Projecdes de Popu-
lagao residente em Portugal: 2008-2060”, publicado em 2010. De acordo
com a respetiva nota metodolégica, o referido exercicio “assenta sobre o
conceito de populacio residente e adota o método das componentes por
coortes (cobhort-component method), em que as populagoes iniciais sio
agrupadas por coortes, definidas pela idade e pelo sexo, e continuamente
atualizadas, de acordo com as hipoéteses de evolucao definidas para cada
uma das componentes de mudanca da populacio — fecundidade, mortali-
dade e migracio — ou seja, pela adicao do saldo natural e do saldo migrat6-
rio, para além do processo natural de envelhecimento” (INE, 2010).

O cilculo do stock da populagio € feito pelo método das componen-
tes, na base da equacio de concordancia da demografia:

Pt+1 = Pt+Nt+1-Ot+1 + It+ 1'E¢+

1

Isto é: o stock de P em (t+1) = P ; os efetivos populacionais do
ano t+1 sio obtidos a partir dos efetivos do ano t (P) a que se adiciona

o saldo natural, resultante da diferenga entre os nados vivos (N,,,) € 0s

8 O exercicio de projecio do INE cobre até o periodo 2060, em consonincia com o
dos outros EM da UE, coordenado pelo EUROSTAT. Neste Capitulo apresentamos somente
as projecoes até 2050, tendo em conta outros estudos que cobrem até esse periodo.
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obitos (O,,,) ocorridos durante o ano t+1, e o saldo migratorio, resultado
da diferenga entre imigrantes (I, ) € emigrantes (E, , ) durante o ano t+1.

O exercicio das projecoes demograficas desenvolve-se com o estabe-
lecimento de hipdteses para cada uma destas componentes demogriaficas,
delineando cenirios realistas, mas cujos resultados sao sempre condicio-
nais. As projecoes de nados vivos dependem, fundamentalmente, das
hipé6teses sobre a taxa de fertilidade; o dos 6bitos, das tabelas atuariais e
melhoria / ganhos de esperanca média de vida. Quanto aos movimentos
migratérios, sio construidos cenirios que condicionam os resultados das
projecoes demogrificas. O grifico abaixo apresenta a evolugao dos cena-
rios demograficos até 2060.

Grarico 1.2
Estimativas e projecoes da populacao residente em Portugal 1980-2060 (INE)
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Fonte: INE, Projecoes Populacio residente em Portugal: 2008-2060

Por seu lado, as projecoes da populagio ativa tém por base os cena-
rios demogrificos desenvolvidos pelo INE e as hipGteses relativas a taxa de
atividade dos diversos grupos etirios populacionais bem como dos incen-
tivos associados a situacio do mercado de trabalho, decorrentes da situa-
cio econOmica projetada/assumida no periodo de projecio. Sio influen-
ciadas, ainda, pelos objetivos da politica europeia, como o do aumento da
taxa de atividade dos grupos etarios séniores — necessario, em alguns EM,
para reforgar a sustentabilidade dos sistemas de Seguranca Social.
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Quabro 1.5
Projecoes da populacao, Portugal 2060 - cenario central
populaGcl:(l)Fr)IZI/Ano 2010& | 2011 2020 2030 2040 2050
POP 15+ anos 9025171 89890068 | 9331052 | 9534828 9544218 | 9397 885
POP 15-64 7115660| 6966564| 7101513| 6899739 | 6465 062| 5982350
POP 65-79 1432 0063|2022 504%| 1598627 | 1879975| 2128201 | 2251967
Pm: Mulheres 807 253 | 1 173 316* 884261| 1025215| 1142348| 1194790
POP +80 477 448 630 912 755 114 950 955 | 1163 568
Pm: Mulheres 312 252 406 150 478 990 590 852 710 703
POP 65+/Total (%) 18,0% 19,2% 20,6% 24,2% 28,3% 32,0%

Fonte: INE, Censos 2011, Estatisticas demograficas e projecoes demogrificas.
& estimativa; * +65 anos de idade.

A populagio com mais de 15 anos devera crescer até 2040, mas a
populacao ativa devera diminuir na década de 20; a populagao com mais
de 65 anos deverid aumentar de 19% em 2011 para 32% em 2050; por
outro lado, a populacio com mais de 80 anos devera ultrapassar o valor
de 1 milhao na década de 40, atingindo 1,3 milhoes no final do periodo
de projecio. O quadro seguinte apresenta os pesos de cada grupo etario
do cenario central das projegcoes do INE:

Quabro 1.6
Peso dos grupos etarios no total da Populacao (em %)

Grupo

e 2020 2030 2040 2050

POP 0 - 14 anos 13,8% 12,5% 12,2% 12,1%
POP 15-64 65,6% 63,3% 59,5% 56,0%
POP 65-79 14,8% 17,3% 19,6% 21,1%
POP +80 5,8% 6,9% 8,7% 10,9%
POP 65+ 20,6% 24,2% 283% 32,0%

Fonte: INE, 2010, Projecoes demogrificas.

O peso da populacio jovem (0 aos 14 anos) diminui progressiva-
mente ao longo do periodo de projecao, passando de 14,9% em 2011
para 13,8% em 2020 e 12,1% em 2050. O peso da populacao ativa (15 aos
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64 anos) devera passar de 65,9% em 2011 para 59,5% em 2040 e 56,0%
em 2050. O da populagio idosa (65+) no total aumenta progressivamente
de 19,2% em 2011 para 32,0% em 2060. Neste grupo etirio, de acordo
com as projecoes disponiveis, o peso da populacao com mais de 80 anos
de idade podera passar de 4,5% em 2010 para 5,8% em 2020 e 10,9%
em 2050. No estudo da Comissio Europeia, Comité de Politica Econ6-
mica e do Grupo de Trabalho do Envelhecimento (2012), encontram-se
as seguintes projecoes relativas aos ricios de dependéncia:

Quabro 1.7
Racios de Dependéncia em Portugal (%)

2020 2030 2040 2050
Share of older population (55-64) (1) 222 24,6 26,2 23,7
Old-age dependency ratio (20-64) (2) 34 41 51 61
Total dependency ratio (20-64) (3) 66 71 81 93
Total economic dependency ratio (20-74) (4) 117 109 118 129
Economic old-age dependency ratio (20-64) (5) 42 48 58 70
Economic old-age dependency ratio (20-74) (6) 40 44 54 64

Fonte: European Commission, Economic Policy Committee, Ageing Working Group, 2012,
Anexo estatistico

O indicador (1) é dado pelo racio entre a Populagio com 55 a 64 anos
e a Populacio do grupo etirio 20 a 64 anos (populacio ativa’® sénior); o
(2) corresponde ao ricio entre a populagio com 65 + anos e a popula-
cdo ativa sénior; (3) € o racio entre a populacio com menos de 15 anos
e com 65+ anos em relagio a populacao ativa sénior; (4) corresponde
ao ricio entre a populacio total (excluindo a populacio empregada) e
a populagio empregada (entre os 15 a 74 anos); (5) é dado pelo ricio
entre a populagao inativa com 65+ anos e a populagao empregada (entre
15 a 64 anos); (6) idéntico ao (5), com o denominador substituido pela
populagio empregada (entre 15 a 74 anos).

Todos estes indicadores sugerem desafios significativos no ajusta-
mento da sociedade portuguesa ao peso crescente da populagio idosa. Por
exemplo, o indicador (3) apresentava um valor de 62,5% em 2010; as pro-
jecoes acima apontam para um continuo crescimento deste ricio até 93%.

° Populacio ativa € definida como a populacio entre 15 a 64 anos.
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Estes desafios constituem oportunidades para Portugal, nomeadamente na
transformacao da cultura, das politicas sociais e de satde e da economia’®.

O Anexo do presente capitulo apresenta as projecoes demogrificas
para Portugal elaborada no exercicio relativo a sustentabilidade das finan-
cas publicas dos EM.

1.4. ESTRUTURAS FAMILIARES E SUAS ALTERACOES

A evolucao das estruturas familiares € um dos fatores proeminentes
de mudanca nas sociedades contemporaneas, colocando novos desafios
em termos de necessidades sociais e a organizagio das respostas publicas
e privadas, com vista 2 promoc¢io do bem-estar individual e coletivo no
contexto do processo de envelhecimento. A familia é um conjunto em
interaccio dos seus membros e com outras familias; ¢ um sistema com
sinergias varidveis que responde as necessidades e funcbes basicas dos
seus membros. A familia é transmissora de conhecimento e de valores,
tendo, portanto, um papel socializador e educativo. A auto-estima e a
resisténcia a frustracio partilhada pelos membros criam um sentido de
pertenca e de identificacao da familia (ou cla), promovendo, pois, um
conjunto de pessoas unidas pelo sentimento de pertenca de parentesco e
unidas por lacos de solidariedade, afeto e responsabilidade.

Em geral, a familia desempenha um papel importante na provisio
dum vasto conjunto de servicos para fazer face as necessidades dos seus
membros, acomodando os efeitos da incerteza em dominios importantes
da vida, como sao os casos do mercado de trabalho ou dos cuidados pes-
soais, entre outros''. Por exemplo, estudos mostram que o suporte € o
apoio familiar sao um factor protetor do risco de mortalidade: para cada
grupo etirio, os homens solteiros e vidvos tém maior vulnerabilidade ao
risco de morte relativamente aos casados e divorciados.

Na sociedade pré-moderna, o sistema bisico de “seguro social”
implicito consiste em os filhos adultos cuidarem dos seus pais idosos
constituindo-se, assim, um sistema de interajuda intergeracional. A tran-
sicio duma economia rural para uma economia (pés)industrial, caracte-

10 Um dos cendrios do projeto Portugal 2050 do DPP consiste no desenvolvimento
do setor da saude, lazer e turismo sénior dedicados aos estratos de pensionistas com ren-
dimento mais elevado (dos outros EM da UE), tal como o Estado da Flérida tem desenvol-
vido relativo aos pensionistas de outros estados dos EUA.

I Esta organizagao é designada por “familiarista”.
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rizada pela urbanizacio, pela nuclearizacio da familia, pela mobilidade
geogrifica e pela erosio das tradicionais normas de obrigacio familiar e
reciprocidade, quebrou esta institui¢io ancestral, chegando ao caso dos
filhos nao terem tempo ou vontade para estar com 0s seus pais.

A familia, em Portugal, esta em profunda mudanca. No passado recente,
a organizacao familiar reconfigurou-se devido as transformacoes societarias
relacionadas com o aumento da taxa de participagao das mulheres portugue-
sas no mercado de trabalho, a atomizaciao dos agregados familiares e a maior
volatilidade das relacbes conjugais, com as alteragoes nos processos de traba-
lho centrados na tecnologia e com a globalizagio crescente associada tanto a
potencialidades como a riscos globais. A figura da mulher doméstica constitui
uma raridade. As relacées familiares tém sido afetadas pelo aumento de rup-
turas matrimoniais e de novas formas de conjugalidade, observando-se uma
reestruturacgao das relacoes, mais aberta e com menor estabilidade. Esta insta-
bilidade esta associada aos casos problemiticos de isolamento e de abandono.

A importancia da familia no envelhecimento da populacao é dada,
por exemplo, pelos estudos relativos aos cuidadores informais. Em Por-
tugal, como em muitos paises do Mediterraneo, os familiares (mulheres,
pais, maridos, etc.) formam o grosso dos cuidadores das pessoas idosas
com dificuldades nas atividades da vida diaria (Comas-Herrera e Witten-
berg, 2003, p. 232). Inovagdes nas respostas sociais sao fundamentais
para atender as necessidades em servicos de saide e apoio social, numa
sociedade em ripida mutagado e no quadro das restricbes financeiras
decorrentes do Programa de Assisténcia Financeira.

O estudo de Carvalho (2010) argumenta que “Apesar da tendéncia
de transformacao na politica e mudancga nas situacoes de dependéncia,
a familia continua a ser a principal cuidadora... A familia tende a criar
“novas” dinimicas de negociacao para fazer face ao aumento da longevi-
dade e dos cuidados aos seus familiares mais idosos. Esta negocia¢io nio
€ meramente individual. Resulta das funcdes que cada elemento tem den-
tro (Durkheim, 1984, p. 143) e fora da familia. Remete nao s6 para as nor-
mas e principios sociais, para o tipo de relacionamento existente entre 0s
que cuidam e os que necessitam de cuidados (Finch, 1989; Finch e Mason,
1989), mas também para o tipo de suporte existente no ambito formal
(Fernandes, 2000; 2001; Torres (Coord.), 2004) e para o modo como as
dimensobes formais e informais se relacionam umas com as outras.”*?

12 Carvalho (2010, p. 6).
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Para Carvalho (2009, p. 78) a “estrutura familiar alterou-se com a
passagem do predominio das familias multiplas e extensas para as familias
tendencialmente formadas por um s6 nacleo, o dos pais e dos filhos, e de
familias recompostas, de familias “ndo convencionais”, como as mulheres
com filhos ou pessoas do mesmo sexo com filhos ou pessoas a viverem
s6s”. Estas mudangas poderao reduzir o papel das familias na provisao de
servicos para os familiares mais idosos.

Os dados dos Censos da Populacio do INE mostram uma tendéncia
de reducao da dimensio média das familias e diminui¢ao da natalidade.
Analisando a evolug¢io nas ultimas décadas da estrutura, composicao e
dimensao da familia portuguesas, observa-se o aumento das familias uni-
pessoais e o surgimento de novas formas familiares e conjugais, as quais,
embora de forma ainda muito restrita, tém vindo a ser incorporadas no
conceito de nucleo familiar. O quadro seguinte reporta a composicio das
familias em Portugal para os anos 2001 e 2011.

Quabro 1.8
Familias classicas, Portugal e regioes em 2001 e 2011

Dimensio (familia classica)

5 ou mais
Un: 1 pessoa 2 pessoas 3 pessoas 4 pessoas
: pessoas
mi
mil % mil % mil % mil % mil %

2011 |Portugal | 4044 | 867|21,4% | 1277|31,6%| 965|239%| 671|16,6%| 262| 6,5%
Continente | 3869 | 835|21,6% | 1232|31,9% | 923|239%| 637|165%| 240| 6,2%

Norte 1331 229|17,2%| 390|293% | 349 263%| 256|193%| 105| 7.9%
Centro 904 | 195(21,6%| 300|333%| 209|23,1%| 149|165%| 49| 5,5%
Lisboa 1147| 293|256%| 37632:8% 255|223%| 160 140% 61| 53%
Alentejo 302 71(23,7%| 103 |34,2% | 68|22,6% | 44 14,6%| 14| 4,9%
Algarve 182 45|249%| 60|332%| 40|222%| 26|144%| 9| 52%

2001 |Portugal | 3650 | 631|17,3%|1036|284%| 918 252% | 718|19,7%| 345| 9,5%
Continente | 3505| 611|17,4% | 1003 |28,6% | 886|253% | 688|19,6%| 315| 9,0%

Norte 1210| 159 |132% | 303|25,1%| 325|269% | 273|22,6%| 148|12.2%
Centro 847| 151|17,9% | 257|304%| 201|237%| 166|19,7%| 70| 83%
Lisboa 1005| 209|209% | 302|30,1%| 255|254%| 170|17,0%| 66| 6,6%
Alentejo 22|  58|20,0%| 94|322%| 69(238%| 51|175%| 18| 64%
Algarve 149 | 31[21,0% | 46|312%| 34|234%| 25|17,0%| 10| 73%

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

48



A populacdo portuguesa em termos demogrdficos face ao seu envelbecimento

Entre 2001 e 2011, o nimero de familias com 1 pessoa aumentou de
631,8 mil (17,3% do total) para 867,3 mil (21,4%). O ntmero de familias
com 5 ou mais pessoas diminuiu de 345,4 mil (9,5% do total) para 262,4
mil (6,5%). Observa-se também uma diminui¢ao no nimero das familias
com 3 e 4 pessoas; familias com 2 pessoas registam aumento em nimero
e peso no total das familias cldssicas.

No espaco de duas décadas a populagao residente aumentou 6,7%
e o numero de familias classicas cresceu 22,6%, tendo a dimensao média
das familias descido, de acordo com os dados dos Censos, de 4,2 pessoas
em 1950, para 3,7 em 1960 e 1970, 3,4 em 1981 e 2,8 em 2001. Por outro
lado, o peso das familias com mais de 5 individuos no total das familias
diminuiu de 22,2% em 1950 para 17,1 em 1960, 15,9% em 1970, 10,6%
em 1981, 6,6% em 1991 e 3,3% em 20013,

Estas alteracOes bdsicas evidenciam ainda outras dindmicas sociais,
nomeadamente novas formas familiares e conjugais, claramente visiveis,
em particular, no surgimento das familias monoparentais, familias sem
jovens, das familias de avds com netos, ou mesmo, das pessoas sos e dos
casais nao coabitantes. Por sua vez, o aumento da esperanca média de
vida tem contribuido também para o aumento das familias constituidas
somente por idosos.

Nicola (2011) conclui que ‘A feminizagio das familias monoparen-
tais e a terceira idade como o espago de maior manifestacio das familias
unipessoais sio duas marcas das estruturas familiares no Portugal con-
temporineo. Relativamente a esta ultima, se no ano de 2000 dois tercos
destas familias estavam associados a pessoas idosas, desde entao regista-
-se uma gradual recomposicao etiria das familias unipessoais devido
ao crescimento de 41,5% das familias unipessoais com individuos com
menos de 65 anos. Ainda assim, as familias unipessoais com pessoas com
65 ou mais anos aumentaram 19% na ultima década”. (p. 12).

Uma forma simples de projecio da populagio a viver em familia
passa por aplicar aos cendrios demogrificos uma projecio da dimensao
média da familia. Contudo, este método tem sido criticado por nao ter
em conta as alteracoes da dinamica e da estrutura das familias (nomeada-
mente, nupcialidade, taxa de divorcio, coabitacdo, etc.).

O estudo de Moreira (2008, p. 24) adotou o chamado propensity
method: “Tendo em conta a realidade portuguesa no que se refere aos
conceitos estatisticos e fontes de dados disponiveis sobre familia, uma

13 Esta evolugio esta claramente associada a reducio do indice sintético de fertilidade.
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metodologia possivel para o cdlculo de projecoes em Portugal seria o pro-
pensity method, que consistiria, de forma simplista, em partir das proje-
¢oes da populagao residente, aplicando as taxas de populagiao aos virios
tipos de familias selecionados, segundo a estrutura observada numa série
censitiria, o mais longa possivel. Cada tipo de familia seria projetado,
tendo em consideracio diferentes cenirios de evolugao provaveis (Leite,
2005). Para além da projecao dos varios tipos de familia, cldssica ou ins-
titucional, ou tipo de nucleo familiar, podem calcular-se projecbes das
pessoas a viver em cada uma dessas modalidades, por sexo e idades.... A
propor¢ao (ou propensities) desses “Living Arrangements” é aplicada a
populagao para dar projecoes dos efetivos vivendo em diferentes “Living
Arrangements”. Estas projecoes sio agregadas subsequentemente, para
dar projecio as familias e aos “Living Arrangements” ”. Para um maior
detalhe deste método, consultar capitulo 4 do estudo de Moreira (2008)
com 22 tipos de “Living Arrangements”. Moreira (2008, p. 55) adotou as
seguintes hipdteses para a dimensio média das familias:

Quabro 1.9
Dimensao média das familias
Hipotese 2020 2030 2040 2050
A 2,8 2,8 2,8 2,8
B 2,2 1,9 1,5 13
C 2,35 2,275 2,275 2,275

Fonte: Moreira (2008, p. 55), Tabela 13

O total das familias projetadas por Moreira para cada hipotese de
trabalho consta do quadro seguinte:

Quapro 1.10
N° de Familias Classicas
Hipotese 2001 2020 2030 2040 2050
A 3 650 757 3701 033 3595 776 3 455 733 3262 037
B 3 650 757 4681 122 5266 318 6410 961 6970 764
C 3 650 757 4387 081 4 404 735 4217 900 3973 060

Fonte: Moreira (2008, p. 55), Tabela 14
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Assim, no cenario A, o numero de familias classicas diminuiria, refle-
tindo a reducao da populacao projetada. O total de familias diminui,
uma vez que a dimensio média aplicada a populagio é a mesma que em
2001. Relativamente aos Cenarios B e C, o namero de familias projetado
aumenta consideravelmente face ao dos Censos de 2001. No Cenario
C, o decréscimo que se verifica de 2030 a 2050 é explicado pelo acrés-
cimo do nimero de pessoas a viver em familias institucionais (nomeada-
mente a dos idosos). Porém, em ambos os cendrios, o nimero de familias
aumenta entre 2001 e 2050, tendo em conta as tendéncias assumidas no
exercicio de projecao.

Relativamente a hipotese dos “Living Arrangements” da populacio
com 75 e mais anos (Cap. 5.2.1.3), Moreira (2008) obteve, “de acordo
com as nossas projecoes, em 2050, a populagio com 75 anos ou mais
devera residir em familia de casal sem filhos, como conjuge, na propor-
¢ao de 31,1% na série A (494 mil), 44% na série B (699 mil) e 38,6% (614
mil) na série C. Estes nameros refletem o facto de as pessoas viverem em
familia até tarde, necessitando de apoio familiar ou assisténcia domici-
lidria, sendo que a sua propor¢io aumenta em todas as hipdteses, com
excec¢do da Hipdtese A.

A mesma leitura se faz das pessoas nesta idade que permanecem em
familias de um s6 elemento. Em 2050 estes isolados representam 24,0%
(382 mil) na Hipétese A, 26,8% na Hipotese B (436 mil) e 27,4% na Hipo-
tese C (436 mil), refletindo um aumento em todas as séries.

A populagao idosa a viver em familias institucionais terd um acrés-
cimo significativo. Na Série A assumird uma proporcio na ordem dos
7,6% (121 mil) face a este grupo etario. Nas séries B e C este valor serd
ainda mais elevado, atingindo valores percentuais de 14,3% (227 mil) na
série B e 12,7% (203 mil) na série C.

Todos estes acréscimos estio naturalmente associados ao envelhe-
cimento da populacio e a deterioracao do seu estado de saide, além
das mudancas ocorridas na propria estrutura familiar e no modo como o
processo de institucionalizacdo serd entao encarado pelos mais velhos.”*

Reproduzimos, no quadro abaixo, os principais resultados do tra-
balho de Moreira relativa as familias do grupo etario 75+ anos em 2050,
tendo por comparacio os resultados dos Censos de 2001.

4 Moreira (2008, pp. 46-47).
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Quabro 1.11
Familias do grupo etario 75 + anos nos varios cenarios em 2050

Censos 2001 A B C

N° % N° % N° % N° %
Casal 225636 | 32,2 | 483686 | 30,4| 730553 | 459 | 628613 | 395
C s/ filhos 36 578 5,2 90 514 5,7 0 0 3375 0,2
1 pessoa 167817 | 23,9 | 382186 | 24,0 | 426394 | 269 | 435807 | 274
Finstitucional | 48266 | 69| 121142| 76| 227105| 143| 202552 | 12,7
Total 701 366 1590 204 1590 204 1590 204

Fonte: Moreira (2008, p.47), Tabela 11

A projecao dum forte aumento das familias unipessoais do grupo eta-
rio da populagao com 75+ anos nas proximas décadas constitui um aspeto
importante da presente investigacio dos idosos isolados. Este numero
podera ser ainda superior ao da projecao de Moreira, na hip6tese de redu-
¢i0 da taxa de institucionalizacio dos idosos, resultante da atual orientacio
da politica social de privilegiar a retengao dos idosos nos respetivos domi-
cilios e do esfor¢o conjugado dos diferentes stakebolders para atingir este
objetivo. O aumento das familias unipessoais nos grupos etarios de idosos é
consistente com as projecoes demograficas apresentadas na sec¢io anterior.

Grarico 1.3
Nuamero de pessoas em Familias Unipessoais, por Grupo Etario

Lol o

140 000 4

2001 s W50 . A el 50 - ) el—") 5 - C

Fonte: Moreira (2008, p. 48), Grafico 2
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Para Moreira, “o nimero de pessoas sOs a residir em familias institu-
cionais tem tendéncia a aumentar gradualmente, embora o seu peso rela-
tivamente a populacio total continue a ser baixo. Em 2001, representava
0.97% (101 mil). Este valor s6 deve aumentar até um valor maximo de
264 mil no cenario C, representando 2.84% da populagio total. Nos cena-
rios A e B este valor fica-se pelos 168 mil (1.81%) ou 240 mil (2.59%), res-
petivamente. Estudos ji realizados admitem que esse facto se relacione
com a manutencao da vida em casal até idades muito avangadas” (pg. 48).
O grifico seguinte ilustra bem estas proje¢oes, com forte aumento das
familias unipessoais dos idosos em 2050.

Os dados dos Censos de 2011 apontam um nimero significativo de
idosos a residirem so6s (cerca de 20% da populacio). As projecoes apresen-
tadas neste capitulo sugerem a necessidade de se antecipar respostas ao
crescente nimero de idosos a viverem sés ou isolados geograficamente.

1.5. CONCLUSOES

— As projecoes oficiais disponiveis indicam uma dinamica popula-
cional sem precedentes na historia portuguesa, com um crescente peso
das populacoes séniores e uma redugao do peso da populacio ativa. O
efeito cumulativo da diminuicao das taxas de mortalidade e de natalidade
ao longo de virias décadas tem vindo a alterar o perfil demograifico da
populacao portuguesa, cujo trago mais marcante é o progressivo envelhe-
cimento da sociedade portuguesa.

— A relacao entre o nimero de idosos e jovens traduziu-se, em 2010,
num indice de envelhecimento de 118 idosos por cada 100 jovens (112
em 2006). O indice de dependéncia é um indicador relevante para o
dominio dos cuidados aos idosos e Portugal apresentava, em 2009, uma
das maiores taxas de dependéncia na UE, com um valor de 26,3.

— O peso dos idosos e dos grandes idosos na estrutura populacional
tem vindo a aumentar de forma significativa, devido, por um lado, a dimi-
nuicio dos nascimentos e, por outro, a0 aumento da esperanca de vida.
O numero de idosos com mais de 80 anos passou de 340,0 milhares, em
2000, para 484,2 milhares, em 2010.

— Quanto as projeg¢oes demograificas, segundo o estudo do INE
denominado “Proje¢oes de Populacio residente em Portugal: 2008-2060”,
constata-se que a populacio com mais de 15 anos devera crescer até 2040
mas a populagio ativa devera diminuir na década de 20; a populagio com
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mais de 65 anos devera aumentar de 19% em 2011 para 32% em 2050 e
2060; por outro lado, a populacio com mais de 80 anos devera ultrapas-
sar o valor de 1 milhao na década de 40, atingindo 1,3 milhdes no final
do periodo de projeg¢iao. O peso da populagio idosa (65+ anos) no total
aumenta de 19,2% em 2011 para 32,3% em 2060.

— A evolugio das estruturas familiares € um dos fatores proeminentes
de mudanca nas sociedades contemporineas colocando novos desafios
em termos de necessidades sociais e a organizagio das respostas publicas
e privadas com vista 2 promocao do bem-estar individual e coletivo no
processo de envelhecimento.

— Em Portugal, como em muitos paises do Mediterraneo, os familia-
res (mulheres, pais, maridos) formam o grosso dos cuidadores das pes-
soas idosas com dificuldades nas atividades da vida diaria. Analisando a
evolucao nas ultimas décadas da estrutura, composicio e dimensao das
familias portuguesas, observa-se o aumento das familias unipessoais e o
surgimento de novas formas familiares e conjugais, o que pode levar a
um aumento dos idosos institucionalizados.

ANEXO: PROJECOES DEMOGRAFICAS EUROPOP2010 PARA PORTUGAL

O Eurostat publicou um exercicio de projecoes demogrificas para os
EM da UE, conhecido por Europop2010. Para Portugal, reproduzimos as
projecoes mais relevantes nos quadros abaixo.

Quapro 1.12
Principais variaveis do Europop2010 para Portugal

Demographic projections EUROPOP2010 (EUROSTAT) | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060

Population (millions) 10,7 | 10,8 | 10,8 | 10,6 | 10,2
Children population (0-14) as % of total population 135 | 124 | 123 | 122 | 12,0
Prime age population (25-54) as % of total population 415 | 389 | 359 | 349 | 33,8

Working age population (15-64) as % of total population 65,7 | 63,4 | 59,5| 56,4 | 56,0
Elderly population (65 and over) as % of total population 20,7 | 24,2 | 282 | 31,4 | 32,0
Very elderly population (80 and over) as % of total population 59| 71| 89| 11,1| 13,6
Very elderly population (80 and over) as % of elderly population | 28,6 | 29,1 | 31,6 | 35,2 | 42,4

Fonte: European Commission, Economic Policy Committee, Ageing Working Group, 2012,
Anexo estatistico
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A populacdo portuguesa em termos demogrdficos face ao seu envelbecimento

A populacao total devera aumentar até 10,8 milhoes (entre 2025 a
2040), diminuindo para 10,2 milhoées em 2060. O peso da populagio
ativa diminui para 66,8% em 2010, 65,7% em 2020 e 56% no final do
periodo de proje¢ao. O da populagiao idosa (65+) aumenta de 18% em
2010 para 20,7% em 2020 e 32% em 2060.

Para referéncia, apresentam-se ainda as hipéteses adotadas no estudo
da Comissdo Europeia et al. (2012) para o mercado de trabalho:

Quapro 1.13
Hipoéteses sobre o mercado de trabalho

Labour force assumptions 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060
Working age population (15-64) (thousands) 7052 | 6831 | 6404 | 5967 | 5734
Labour force 15-64 (thousands) 5338 | 5257 | 4932 | 4593 | 4397
Participation rate (15-64) 75,7 | 77,0 | 77,0 | 77,0 | 76,7
young (15-24) 367 | 383 | 378 372 | 37,7
prime-age (25-54) 89,9 | 90,1 | 90,1 | 90,1 | 90,0
older (55-64) 63,2 | 685 69,1 | 69,2 | 694
Average effective exit age (TOTAL) 643 | 64,7 | 64,7 | 64,7 | 64,7
Employment rate (15-64) 669 | 70,8 | 713 | 713 | 71,1
Employment rate (15-74) 60,4 | 63,4 | 63,1 | 625 | 63,2
Unemployment rate (15-64) 116 80| 75| 73| 73
Unemployment rate (15-74) 112 75| 69| 68| 6,8
Employment (15-64) (millions) 47| 48| 46| 43| 41
share of young (15-24) 7% | 7% | T%| T%| 7%
share of prime-age (25-54) 76% | 72% | 71% | 73% | 71%
share of older (55-64) 18% | 21% | 22% | 20% | 21%

Fonte: European Commission, Economic Policy Committee, Ageing Working Group (2012),
Anexo estatistico

A idade de reforma efetiva dos trabalhadores, estimada em 63,5 anos
em 2010, deverd aumentar progressivamente até 64,7 anos a partir de
2030. A taxa de participagio da populagio entre 55 a 64 anos devera
aumentar de 54,2% em 2010 para 63,2% em 2020, 68,5% em 2030, atin-
gindo um pico em 2035 com 69,6%. Relativamente a taxa de desem-
prego, as projecoes sio, quando comparadas com a experiéncia historica
(excluindo os anos recentes), muito altas, mantendo-se uma taxa nos 7%
mesmo entre 2040 a 2060. Por outro lado, o peso do emprego de sénio-
res (55-64 anos) aumenta para a casa dos 21 a 22%.
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