CHINA, PORTUGAL E A GLOBALIZACAO COMPETITIVA

Vasco Rocha Vieira

A ultima década do século XX marcou o fim da presenca de Portugal
no Oriente, quando terminou a sua responsabilidade pela administragao
do territério do Santo Nome de Deus de Macau, dando origem a Regiao
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China. O que
tinha come¢ado em 1557 chegava a um ponto de mudanca depois de
um periodo de transicio — mas encontrava no fim deste longo capitulo
o0 que constituira a finalidade essencial que ficara inscrita no seu inicio.
Macau, o primeiro entreposto comercial europeu em territorio chinés,
cumpria o seu destino de sempre: ser uma porta de entendimento, agora
concretizando o lema de Deng Xiaoping de “um pais, dois sistemas” que
retomava, cinco séculos depois, o programa da convivéncia de culturas
que estivera na origem desta relagio singular configuradora da realidade
de Macau como ponto de convergéncia de Portugal com a China.

Esta mesma ultima década do século XX é também marcada pela
plena afirmag¢ao da China na sua trajectéria para retomar o seu estatuto
de poténcia de primeiro plano na escala mundial. Esta trajectéria nao é
impulsionada pelos efeitos do poder militar ou pela expansao por con-
quistas territoriais. Esta nova trajectoria de afirmacgio da China é uma con-
sequéncia das alteracoes ocorridas na esfera econémica na escala mun-
dial, com a intensificagio dos fluxos do comércio internacional e com o
aumento dos volumes e das velocidades dos movimentos de capitais, no
que ficou designado como o processo da globalizacio competitiva — dife-
rente do que foi a primeira globalizacao da expansao europeia a partir do
século XV e do que foi a segunda globalizacio dos movimentos financei-
ros com origem na Europa que ocorreu na passagem do século XIX para
o século XX, depois do processo de industrializagio inglesa.

As alteragoes da esfera econémica que decorrem da globalizacio
competitiva colocam no primeiro plano a escala dos mercados, o que
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faz dos grandes espacos econémicos, como o da China, da India e do
Brasil, zonas de vantagens competitivas naturais, que sao atractivas dos
movimentos de capitais porque também sio zonas com elevado potencial
produtivo em condicbes competitivas de custos e de produtividade, para
além de serem mercados internos com elevado potencial de procura.
A escala dos mercados passou a ser um valor estratégico de primeira
importancia, na medida em que oferece um campo de possibilidades
alargado que beneficia do regime das quatro liberdades que caracteriza
o actual sistema de relagdes econdmicas internacionais: as liberdades de
circulacio de produtos, pessoas, servigos e capitais.

A década de 1990 foi um tempo de transi¢io, onde se podia sentir e
observar o que iria ser uma mudanga de época, uma mudanca das corren-
tes da Historia, que iriam diferenciar as regides de rendimentos crescen-
tes daquelas que entravam numa fase de rendimentos decrescentes. As
primeiras sao as que revelam um maior potencial de crescimento econo-
mico, enquanto as segundas sio confrontadas com o desafio de terem de
conceber estratégias de mudanca dos seus hdbitos e rotinas que lhes per-
mitam recuperar capacidade competitiva e as afastem de uma trajectdria
de decadéncia e de empobrecimento. Foi uma década de transicio, mas
também uma década de revelacio do que iria ser a nova configuracio que
dela resultaria, transformando as visoes tradicionais do que seria a evo-
lucao mundial quando novos actores e novos campos de possibilidades
comecam a aparecer em posicoes de relevo no sistema mundial.

Apesar de, na superficie dos acontecimentos e das conjunturas,
surgirem como bem definidos o centro de hegemonia e as hierarquias
de poténcias no sistema internacional, estava em gestacao, nas corren-
tes profundas da Histéria, uma mudanca de intensidade comparavel ao
que tinha sido, noutras épocas, a expansao europeia ou a Revolugio
Industrial, depois combinada e amplificada com a expansio colonial, que
tinham contribuido para localizar no Ocidente os centros de poder hege-
moénico durante o periodo longo de cinco séculos.

Macau era um singular posto de observacio para acompanhar esta
década de transicido, desde as suas primeiras manifestagoes. A partir de
1987, com a assinatura da Declaracio Conjunta Sino-Portuguesa sobre a
Questao de Macau, o territério tinha o seu préprio processo de transi¢ao,
periodizado e sujeito a realizacao de objectivos bem definidos, que obri-
gava a reflectir sobre o que tinha sido, e sobre o que deveria continuar a
ser, o longo trajecto histérico das relagcoes entre Portugal e a China. Havia,
naturalmente, uma perspectiva histérica que tinha de ser preservada, no
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sentido em que tudo o que tinha sido feito, em diversas circunstancias,
seria a garantia mais s6lida da qualidade das relacoes entre Portugal e a
China para o tempo que se seguiria ao fim do periodo de transicio. Mas
também havia uma responsabilidade sobre o futuro, sobretudo quando
este se anunciava ja como vindo a ser muito diferenciado em comparagao
com o que tinha sido o passado — muito diferente para a China e para
Portugal, mas também muito diferente em termos do que seria a estru-
tura de ordem mundial.

Desde logo, o facto de as autoridades chinesas terem querido sepa-
rar e diferenciar a questao da Macau da questio de Hong Kong revelou e
confirmou o caracter singular da relacio de Portugal com a China, estabe-
lecido por um conhecimento muatuo de séculos, mas agora formalmente
reconhecido por ambas as partes quando programam a transferéncia das
responsabilidades administrativas de Macau das autoridades portuguesas
para as autoridades chinesas. Esta, porém, também era uma indicagao
relevante para o futuro, em especial quando se sentia e se compreendia
que a China iria ser um centro de desenvolvimento e de modernizagio
com relevincia global, de que Macau faria parte e oferecendo a Portugal
uma area de entendimento e de cooperacao que nao poderia deixar de
ser compreendida e aproveitada em projectos concretos que deveriam
ser iniciados de imediato.

O que tinha comecado, cinco séculos antes, por ser um entreposto
comercial que foi sendo expandido e evoluindo até se tornar uma porta
de entendimento entre culturas e um ponto de convivéncia de povos,
concretizava agora essa intencionalidade inicial com a organizacao de
um processo de transicio que, em si mesmo, deveria ser a ilustracao da
qualidade, mas também da singularidade, das relagbes entre Portugal e
a China - singularidade de que as condicoées do processo de transi¢io
eram evidente confirmacio, no plano dos simbolos e no plano dos factos,
assentes numa mutua vontade de entendimento.

Por outro lado, as autoridades chinesas, mas também a opiniio
publica chinesa, consideravam a devolucao das responsabilidades admi-
nistrativas de Hong Kong e de Macau como momentos marcantes da
plena afirmaciao soberana da China, um marco simbdlico a que era atri-
buido grande relevancia. Para Portugal, a transferéncia da administracio
do territério do Santo Nome de Deus de Macau para a China era o ultimo
acto do seu processo historico da expansao. No plano das leituras his-
toricas e no plano dos simbolos, este deveria ser o exemplo em que se
evidenciasse a singularidade da presenga portuguesa. Do Brasil a Timor,
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a colonizagio portuguesa construiu sociedades onde procurou assegurar
condicoes de viabilidade que persistissem para além da presenca por-
tuguesa — e em todas elas, apesar das vicissitudes das guerras coloniais
e das guerras civis, ficou preservada a sua integridade territorial, como
confirmacio de que a sua viabilidade como entidades nacionais estava
assegurada. Macau era, como acto final, o caso exemplar de construgio
da viabilidade na singularidade: as marcas deixadas pelos portugueses
nio desaparecerdo — e isso mesmo foi reconhecido e promovido pelas
autoridades chinesas.

O modo como o roteiro definido na Declaracio Conjunta foi percor-
rido, até ao fim da transicio e com a transferéncia das responsabilidades
de administragao do territOrio para o que viria a ser a Regiao Administra-
tiva Especial de Macau, confirmou a vontade de entendimento de Portu-
gal e da China, contribuindo para que a vontade de sucesso de ambas as
partes tivesse uma finalizagio que correspondeu ao que era o interesse
mutuo. Preservou-se a identidade de Macau, reconhecido pela China
em termos institucionais como regido especial, mas mais importante foi
ainda ter-se confirmado a vontade e a capacidade de cooperacio entre
Portugal e a China, na medida em que este é um activo de grande valor
para o futuro. Macau continuara a ser uma porta de entendimento que
também serd uma porta de oportunidade para o futuro longo, tendo em
consideragio o prazo de cinquenta anos em que vigorara o estatuto da
Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China.

Depois da assinatura da Declaracao Conjunta sobre a Questao de
Macau, abriam-se, teoricamente, duas opg¢oOes a Portugal. Uma seria
desinteressar-se pelo futuro de Macau, o que implicaria esquecer tudo o
que tinha sido construido no passado e tudo o que as autoridades chine-
sas nos propunham para o futuro, justamente por reconhecimento com
o que tinha sido o papel de Portugal na estabilidade social e no desenvol-
vimento econémico de Macau. Era uma opc¢ao inaceitivel, que implicaria
a renuncia das obrigagoes historicas que foram contraidas por todos os
que fizeram a singularidade de Macau. E também seria um erro estraté-
gico inaceitavel em relacio ao que sio as nossas obrigacoes em termos
de aproveitamento das oportunidades que a moderniza¢io e o progresso
da China oferecem a todos 0os que construiram uma relacao de amizade
através de provas de entendimento, de capacidade e de eficiéncia em
programas de cooperacio.

De facto, s6 havia uma opg¢ao: mostrar, nos factos e nas realizacoes, a
capacidade dos portugueses para a cooperacao eficiente e para o reforco
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da amizade com a China. O periodo de transicdo teria de ser entendido
como a oportunidade de expressio e de realizacio de um designio nacio-
nal para Portugal, como a confirmaciao concreta da vocagio portuguesa
para a construcao de entidades com viabilidade politica, social e econo-
mica. Para além disso, mas decorrendo disso, teria de ser um programa
de construg¢ao de instituicoes e de garantias juridicas que assegurassem
aos portugueses os direitos e as protecgcoes que lhes permitissem conti-
nuar a estar em Macau se o desejassem. Assim ficaria consolidado o nosso
passado e aberta, sem restricoes, a continuidade da nossa cooperacao e
da nossa amizade com a China.

Este programa foi estruturado em fung¢ao de trés alicerces centrais:
afirmar a identidade de Macau com os seus c6digos juridicos e com a pre-
servacao da lingua portuguesa durante os cinquenta anos de vigéncia da
Regiao Administrativa Especial de Macau; assegurar que Macau pudesse
constituir uma plataforma de ligacao com o exterior, com a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa e com a Unido Europeia, o que oferecia
as condicoOes para a satisfacio conjunta dos interesses de Portugal e da
China; preservar a singularidade de Macau, que era uma exigéncia de
coeréncia historica e que era uma oportunidade para que iniciativas chi-
nesas pudessem aproveitar esta diferenciacao dos seus campos de ac¢io
no futuro, percorrendo as redes de ligacio que tinham sido tracadas e
aprofundadas pela influéncia portuguesa.

Tratava-se, portanto, do desafio de criar valor estratégico para Macau,
de modo a garantir a sua viabilidade e a sua relevancia no que iriam ser
as suas condicoes futuras, assegurando que seria um activo valioso para
o processo de modernizacio e de desenvolvimento da China. Quando
se observa a evolucio de Macau, em pouco mais de uma década depois
do fim do periodo de transicido, fica confirmado que o que se projectou
foi concretizado — e que os cendrios mais optimistas entio produzidos
foram, em muito, ultrapassados pela realidade. Macau nao perdeu rele-
vancia na nova realidade criada pela expansio da China, estava prepa-
rado para poder acompanhar esse processo que se amplificou a partir da
ultima década do século XX, que também foi a ultima década da presenca
de Portugal no Oriente e continua a ser um activo valioso, para os que ai
vivem e trabalham, mas também para os interesses da Republica Popular
da China.

Nesse tempo, muitos criticavam a ambicio dos projectos ou subli-
nhavam a vulnerabilidade que seria a especializacio sectorial de Macau,
com actividades econdmicas concentradas num pequeno nimero de sec-
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tores. Nao quiseram ver o que iria ser o processo de desenvolvimento da
regiio em que Macau se insere (projectos muito mais ambiciosos e bem
sucedidos foram lancados na década seguinte depois do fim da transi¢ao)
€ nao anteciparam que Macau passaria a estar integrado na regiao envol-
vente e no seu processo de desenvolvimento, que iria estabelecer redes
de actividades que iriam aproveitar e complementar as especializacoes
de Macau. E uma nova realidade regional, que transforma a realidade de
Macau, mas valorizando os seus activos e as suas potencialidades.

Para Portugal, o sucesso da transferéncia de responsabilidades admi-
nistrativas ¢ complementar do sucesso que é para a China a passagem
da responsabilidade de administracio de Macau para as autoridades da
Regiio Administrativa Especial. E esta complementaridade no sucesso da
cooperacao e na convergéncia do interesse matuo que consolida o que
comecou por ser um acordo politico entre dois Estados amigos e hoje
¢ uma realidade que se sustenta a si propria, que tem viabilidade aut6-
noma.

E um exemplo de que os portugueses se podem orgulhar, justifi-
cando que tivessem feito dele um designio nacional. Também é um exem-
plo de que os portugueses se podem servir quando se interrogam sobre o
que sao as suas oportunidades na mudancga global que ocorre quando o
centro do dinamismo econémico se desloca para o Oriente e quando os
investidores chineses se deslocam pelo mundo em busca de oportunida-
des de investimento. Acima de tudo, é um exemplo das potencialidades
que estdo ao alcance dos que aceitam a cooperagao com Portugal e com
os portugueses: ¢ uma relagio de soma positiva, em que todos ficam com
mais do que o que investiram.

A transi¢ao e a transferéncia de responsabilidades da administra-
¢ao de Macau foi um projecto concebido e realizado por Portugal e pela
China. Teve o seu tempo singular de concepcao e o seu tempo singu-
lar de concretizacdo, sinais de que ambas as partes quiseram sublinhar a
singularidade da sua relagio. Nem Portugal nem a China esquecem esta
realidade, fundada na Historia e confirmada nos factos. Este é o melhor
activo para o futuro, a melhor motivagao e a melhor garantia para novos
projectos. Macau é um motivo de orgulho para Portugal e é uma garantia
do entendimento entre Portugal e a China.

64



