DA DESCOLONIZACAO INACABADA
AO LIMIAR DA INDEPENDENCIA

Fernando Augusto Figueiredo*

Resumo: O “25 de Abril de 1974” encontrou o territério de Timor-Leste numa situa-
¢ao de subdesenvolvimento, apesar das melhorias que, desde a segunda metade
da década de 1960, muito por forca da pressio internacional, ali haviam sido
introduzidas.

No entanto, a heranga portuguesa revelar-se-ia a varios niveis, serviria de dife-
renciacdo dos Timorenses de Leste perante o ocupante e, em larga medida, tem
sido incorporada na identidade do novo Estado.

A criacdo de partidos politicos, com a descolonizacio, por falta de experiéncia
e de verdadeiras elites, conduziu a uma cerrada luta politica, que Portugal nao
conseguiu tutelar e que a Indonésia aproveitou para concretizar um designio
que, desde a sua formacio, animava sobretudo o sector militar. Por sua vez, a
Austrilia, no imediato, tentou nio se comprometer directamente; mas, poste-
riormente, apoiou a anexagao.

A retirada de Portugal, sem que o processo de descolonizacio do territério hou-
vesse terminado, e a conjuntura internacional, possibilitaram uma anexacio € uma
ocupagio violentas, contrariadas por uma resisténcia que surpreendeu o mundo.
Portugal conseguiu depois, interna e externamente, manter viva a “Questiao de
Timor-Leste”, participando simultaneamente em conversacoes com a Indonésia,
sob patrocinio da ONU, que culminaram com o acordo e o referendo de 1999.
Entretanto, a didspora timorense encontrou varios tipos de ajuda em Portugal, para
os que ficaram e para os que procuravam outros destinos, sobretudo a Austrilia.
A constru¢ao do novo pais tem contado com uma significativa ajuda oficial,
multilateral e bilateral, da antiga Metrépole, mas também de organismos auto6-
nomos e da iniciativa privada.

* Doutor em Historia. Investigador.
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I. A DESCOLONIZACAO INACABADA (1975)

1. Os varios actos do drama da separacao

Nas bases do Programa do MFA (Movimento das Forcas Armadas),
que desencadeou o “25 de Abril de 1974, em Portugal, a descoloni-
zacao era um dos trés propositos a que o Movimento se propunha:
Descolonizar, Democratizar e Desenvolver.

O facto de em Timor nao haver guerra parecia propiciar mais
tempo para negociar e preparar a saida da administracio colonial.
Mas, varios factores, internos e externos, haviam de tornar a situagio
complexa.

Durante o més de Maio de 1974, surgiram as primeiras associacoes
politicas timorenses: a UDT (Uniao Democratica Timorense), a ASDT
(Associagio Social-Democrata Timorense) e a APODETI (Associacao
Popular Democratica Timorense)'. Esta dltima defendia uma integra-
¢d0, com autonomia, na Indonésia®. Por sua vez, enquanto a UDT, num
primeiro momento, preconizava uma liga¢io a Portugal; a ASDT, tor-
nada depois FRETILIN (Frente Revolucioniria de Timor-Leste Indepen-
dente), desde o inicio, advogava uma independéncia total e imediata.

O estatuto de Timor (Cap. XI da Carta das Nacées Unidas) era
o de um territério nio auténomo, devendo a poténcia administrante
prepari-lo para um autogoverno. Para tal, o governador Lemos Pires
(1974-1975) tracou trés linhas prioritarias: definicio da politica de
descolonizacao; ajustamento da administracio; e reestruturacao da
forca militar (Pires, 1994).

O receio de uma intervencao indonésia, através da APODETI, bem
como as noticias de que o primeiro-ministro australiano Gough Whi-
tlam se recusava a dar apoio a independéncia de Timor-Leste, levaram

! As outras formagbes politicas, surgidas apds o “25 de Abril de 1974, eram:
O Klibur Oan Timur Aswain (KOTA - Filhos dos Guerreiros da Montanha), original-
mente conhecida por Associacio Popular Monirquica Timorense, criada em 31 de
Outubro de 1974; o Partido Trabalhista (PT), antes conhecido por Movimento Traba-
lhista Democratico Timorense, fundado em 5 de Setembro de 1974; e a Associacio
Democritica para a Integracao de Timor-Leste na Austrilia (ADITLA), criada em 3 de
Margo de 1975, mas que foi desmantelada apés a demarcagao do Governo australiano
do movimento.

2 Associagiao Popular Democratica Timorense. A Voz de Timor, 728 (6), 3.
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a FRETILIN e a UDT, em 25 Janeiro de 1975, a fazer uma coligacao,
com vista a concretizacao deste objectivo.

Em principios de Maio de 1975, foi criada localmente a Comissao
de Descolonizacao de Timor (CDT), cuja func¢ao principal era “coor-
denar, acompanhar e incentivar o processo de descolonizacao”. Foi
também apresentado aos trés principais partidos um projecto sobre
o gradual processo de descolonizagao previsto. Mas, nessa altura, ja
parecia dificil uma harmonizacio.

Com efeito, a pressao exterior e outros factores, entre os quais: a
falta de maior empenhamento de Portugal, o voluntarismo da FRETI-
LIN e a propaganda indonésia, levaram a UDT, a 27 de Maio de 1975,
a romper a coligacio.

Posteriormente, na reuniao de Lisboa do “Comité dos 24”, entre
12 e 17 de Junho, estiveram presentes representantes da Indonésia
e de Portugal, reafirmando os dois paises o respeito pela vontade do
povo timorense (Carrascalao, 2002). Todavia, os esfor¢os das autori-
dades nio encontraram eco nas forgas partidarias locais.

O passo seguinte foi dado a 26 do mesmo més, com a Cimeira de
Macau, a qual nao compareceu a FRETILIN. Nela ficaram delineados o
calendario de descolonizacio e o estatuto especial para o periodo de
transi¢ao, proporcionando-se a populagio escolher apenas entre duas
alternativas: a independéncia ou a integra¢io na Indonésia, pois a sobe-
rania portuguesa deveria terminar em Outubro de 1978 (Idem, 2002).

Assim, em 11 de Julho de 1975, foi publicada a lei 7/75, que pre-
via a nomeacao de um alto-comissario portugués e a eleicio de uma
Assembleia Popular de Timor (Pires, 1994). Demasiado tarde.

Cerca de um més depois, a UDT desencadeou um golpe militar
“Operagao Sakonar”, para tomar o poder pela forca. Entretanto, for-
mara um Governo provisorio.

A FRETILIN, marginalizada, reagiu. Os militares portugueses
mantiveram-se na expectativa, pois o governador queria negociar. Mas
sem sucesso. No dia seguinte, as tropas naturais aderiram a FRETILIN
que, a 20 de Agosto, contra-atacou.

Querendo manter-se imparcial e neutral, o governador Lemos
Pires foi ultrapassado pela accao da FRETILIN. Sem apoio do Governo
central ou qualquer outro, na noite de 26 de Agosto, saiu de Dili e

> Decreto Provincial n.° 13/75. Boletim Oficial de Timor, 9 (5).
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refugiou-se em Atauro, onde simbolicamente se manteve ainda por
algum tempo a presenga portuguesa.

Na retirada, a UDT fizera reféns militares portugueses e alguns
civis, usados depois pela Indonésia para pressionar Portugal nas con-
versacoes. Foram libertados em 1976, por intermédio da Cruz Verme-
lha, os 23 militares portugueses que tinha entao na sua posse (Quadro
1) e 558 civis, timorenses e chineses (Fernandes, 2010).

Quadro 1. Militares portugueses feitos prisioneiros pela Indonésia (1975)

POSTO NOME
Major Anténio Ivo do Nascimento Vicoso
Capitdo Alfredo Gongalves Farinha Ferreira

“ Mario Delfim Tavares de Almeida

Oficial subalterno (Alferes) Antdnio Carlos Marques Cabral

Benjamim dos Santos Barroso

José C. Dias Tavares

Henrique Antdnio Pereira Mestre

Hernani Joaquim dos Santos Pedro

“ Rui Manuel Baptista da Palma Carlos

1.° Sargento Francisco Augusto

José Pedro Miguel Camilo

Sargento (Furriel) Anténio Luis Soares Florindo

Daniel Francisco Silva Coelho Moura

Guilherme Alberto Marco Vieira

José Antonio Matos Cristévao

“ José Manuel Fernandes Sousa Gomes

José Manuel Moreira Andrade

José Manuel R. S. Raimundo

Luis Manuel Barata de Carvalho

Manuel Lopes Novo

Manuel Pereira Duarte

“ Rui Manuel Carvalho Cruz

1.° Cabo José Albano Carreira Dias Correia
Total 23 Militares

Fonte: National Archives (NA) — London, Portuguese Timor-East Timor, “FCO 15/1708: Political
Situation in East Timor; including death of journalists at Balibo (1975)”, Anexo: “List of Impri-
sioned Military”.
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Desde Setembro de 1975, as forcas indonésias, que ja haviam
entrado em Oé-Cussi, foram criando um clima de intimidacao e de
perseguicio; e, no més seguinte, tomaram Batugadé, Balibé e Maliana,
sem qualquer protesto do Governo portugués.

No entanto, no Encontro de Roma (1 e 2 de Novembro), que
constituiu uma ultima tentativa entre a diplomacia portuguesa e a
indonésia, ainda os responsaveis indonésios garantiam o seu empe-
nhamento numa descolonizacao ordeira em Timor.

Perante o avanc¢o indonésio, a inércia da ONU e a passividade do
Governo portugués em Atadro, a 28 de Novembro de 1975, a FRETI-
LIN fez a declaragio unilateral de independéncia, nio reconhecida
por Portugal nem pela ONU, sendo dada ao territério a designacao de
Republica Democratica de Timor-Leste (RDTL).

Com a accao da FRETILIN e o refugio dos principais dirigentes
de outros partidos em Timor Ocidental, criaram-se condicbes para a
Indonésia, a 30 de Novembro de 1975, levar seis dirigentes dos qua-
tro partidos a assinarem a “Declaracao de Balib6”, declarando formal-
mente a sua aceitacao de integracao do territorio na Indonésia®. Com
ou sem coaccio, a Indonésia usa-la-ia muitas vezes para tentar legiti-
mar a intervencao.

Em 7 de Dezembro de 1975, com o aval dos Estados Unidos da
América, a Indonésia desencadeou a fase militar da Operasi Komodo
(Crocodilo Gigante), destinada a anexar Timor portugués. Designada
Operasi Seroja (Lotus), envolveu a invasio de Timor Oriental por
terra, mar e ar, iniciando assim uma ocupagio violenta.

Para muitas forcas indonésias, nomeadamente o sector militar,
concretizava-se, assim, um designio, com a anexacio de Timor Orien-
tal na Republica Indonésia.

Com a invasao de Timor, a partir de 8 de Dezembro de 1975,
Portugal cortou todo o tipo de relagoes diplomaticas com a Indonésia.

Em 22 do mesmo més, o Conselho de Seguranca da ONU - pela
Resolucio 384.% — exigiu, por unanimidade, a retirada de todas as tro-
pas indonésias de Timor Oriental, a0 mesmo tempo que reiterava ao

4 NA, Portuguese Timor-East Timor, “FCO15/1708: Political situation in East
Timor; including death of journalists at Balibo (1975)”, telegrama n.® 2231, confiden-
cial, de Missio do Reino Unido em Nova York para o Foreign Office, Nova York, 17 de
Dezembro de 1975, Anexo.
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seu povo o direito a livre autodeterminacio, de acordo com a resolu-
¢ao 1514 (XV) da Assembleia Geral. Mas, em vao.

S6 apds mais de duas décadas pelas instancias internacionais e
de resisténcia local, o processo de autodeterminacao seria verdadeira-
mente retomado pela ONU em 1999, culminando com a independén-
cia de Timor-Leste em 20 de Maio de 2002.

2. A heranca portuguesa

A este proposito, referem-se sucintamente apenas alguns aspec-
tos essenciais.

No que respeita a estrutura administrativa, assente, a partir
de 1973, em 13 concelhos, com pequenos ajustamentos na regiao
Ainaro/Manufahi, serao os mesmos transformados depois em outros
tantos distritos.

No que se refere ao diversificado sector da economia, diga-se o
seguinte:

Em 1975, o processo das negociacoes entre Portugal e a Australia,
para a definicao da fronteira maritima de Timor, foi interrompido com
a invasao do territorio, deixando pendente a questao conhecida por
Timor Gap.

No final da presenca portuguesa, o sector agricola absorvia ainda
90% da populacao activa de Timor. Predominava a economia de sub-
sisténcia.

Em 1973, as importacdes representavam 249.658 contos, contra
169.387 contos de exportagoes. Estas assentavam sobretudo no café
(92%) e na copra (3,8%). Ja as importagdes abrangiam desde produtos
alimentares essenciais 2 maquinaria, passando por materiais de cons-
trucao, combustiveis, fio e tecidos (Aldeia, 1973).

O comércio com a Metropole tinha entio a expressio a que se
refere o Quadro 2.

Quadro 2. Comércio de Timor com a Metr6épole (1973)

Exportacoes Importacdes Saldo
Toneladas Contos Toneladas Contos (Contos)
644 16.154 3039 60.273 44.119

Fonte: Portugal. Anudrio Estatistico, vol. 11 — Territorios Ultramarinos — 1973.
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Era uma fraca troca comercial, mas favoravel a Metrépole.

Em 1972, a divida pablica de Timor a Metropole era de 25.983
contos’. Resultava de empréstimos. Efectivamente, a manutencao de
Timor custava caro a Portugal e s6 razoes de politica ultramarina a
justificavam.

Do patriménio construido, sobressaem ainda alguns edificios
publicos e habitacoes particulares. Hi também monumentos religio-
sos e memoriais. Ja a rede vidria era muito deficiente e dispunha ape-
nas de 32 quilémetros de estrada asfaltada.

No que respeita a Demografia e Sociedade, refira-se o seguinte:

Em 1974, o recenseamento indicava 668.711 pessoas. Na altura
da invasio indonésia, o namero de residentes estaria compreendido
entre 663.000 e 700.000 (Chrystello, 1999; Aves, 1998).

Os timorenses constituiam a maioria dos habitantes quer de Dili
quer do interior. Devido a fraca ac¢io assimiladora, a grande maioria
da populagio do territério tinha um nivel de vida que nao diferia
notoriamente da dos seus vizinhos oceidnicos e asidticos.

No que se refere a organizacao eclesiastica, em 1973, a mesma
assentava em 16 missoes e trés paroquias®. A estrutura cobria pratica-
mente todo o territério, que tinha apenas a diocese de Dili.

Numa populacio de cerca de 680 mil individuos, s6 220 mil eram
oficialmente catélicos (Cox, Carey, 1995). De facto, abrangendo ape-
nas cerca de um terco dos Timorenses, a cristianizagao ficava muito
aquém do que seria de esperar.

No que se refere ao ensino, nos finais da presenca portuguesa,
apenas 10% da populagao (65 mil pessoas) estava alfabetizada, em lin-
gua portuguesa, e somente 0,25 possuiam uma educaciao secundaria
e superior (Idem, 1995).

A promocao social dos timorenses por esta via revelou-se escassa,
0 que teve repercussdes, a varios niveis: reduzida participacio na
administracao colonial, quase inexisténcia de elites e fraco empenha-
mento das populagoes na vida civica.

No sector da Saide e Assisténcia, no fim da presenga portu-
guesa, havia apenas um médico por 27 mil habitantes (Idem, 1995).

> Portugal. Anudrio Estatistico, vol. 11 — Territorios Ultramarinos — 1973, 253.
¢ Manuel Teixeira. (1974). Missoes de Timor. Boletim Eclesidstico da Diocese
de Macau (BEDM), 841 (LXXII), 837.
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Tal nao favorece a apreciagio da administracio portuguesa, que con-
siderava a assisténcia sanitdria as populagbes nativas como um ele-
mento essencial da colonizacio e do progresso.

Refira-se ainda a influéncia que a longa presencga portuguesa dei-
X0u, no que respeita a lingua, aos costumes, as tradicoes, as prati-
cas nos mais diversos dominios, ao sentido universalista que a colo-
nizacao lusiada comportava, mas também aos vicios burocraticos e
outros.

A ocupacao indonésia nao conseguiu apagar os tracos fundamen-
tais dessa influéncia. A propria Resisténcia timorense, muitas vezes,
fez dela um sinal de diferenciagio perante o ocupante. Também na
organizacao do novo Estado, as elites timorenses tém-na incorporado
como um trago importante da sua identidade nacional.

II. POSICAO PORTUGUESA DURANTE A OCUPACAO INDONESIA
(1975-1999)

1. Resolucoes e Diligéncias das entidades nacionais e da
sociedade civil

A diplomacia portuguesa, nos anos imediatos a invasao, apesar
de algumas posigoes de principio e de acgdes junto da ONU, deixou
arrastar bastante a situagio.

S6 em 1982, a Assembleia da Republica decidiu constituir uma
Comissao Eventual para Acompanhamento da Situacio em Timor-
-Leste (CEASTL).

Posteriormente, com a adesao a entao CEE, em 1 de Janeiro de
1986, o pais aproveitou esta grande tribuna para que a “Questio de
Timor-Leste” tivesse outra visibilidade e apoio, e para tentar alterar o
sentido de voto na ONU, de alguns paises ocidentais, a favor da auto-
determinagio de Timor-Leste.

No mesmo ano, Portugal foi nomeado presidente da Comissao
das Nacoes Unidas para os Direitos Humanos, em Genebra, tendo
conseguido reintroduzir na agenda, para 1987, a “Questiao de Timor-
-Leste”, que havia sido retirada dois anos antes.

Ainda em 1986, a 4. CEAST efectuou o primeiro enquadramento
histérico da “Questao de Timor-Leste”, afirmando:
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1 - Portugal continua vinculado as responsabilidades que lhe
incumbem, de harmonia com o Direito Internacional, de pro-
mover e garantir o direito a independéncia de Timor-Leste.

2 — Compete ao Presidente da Republica e ao Governo praticar
todos o0s actos necessarios a realizacao dos objectivos expres-
sOs no numero anterior’.

Nos anos seguintes, em Portugal, a “Questio de Timor-Leste”
continuava a agitar a opiniao publica e a mobilizar as instituicoes.

No inicio de 1989, a CEASTL aprovou um programa de activida-
des, que incluia a elaboragao de um “Livro Negro”. Posteriormente,
definiu e aprovou as “condigbes minimas” para a concretizacao de
uma visita parlamentar ao territorio, a convite da Indonésia. Simulta-
neamente, a diplomacia levava a “Questio de Timor-Leste” as instan-
cias internacionais. O ano terminou, com a Assembleia da Repiblica a
proclamar o dia 7 de Dezembro como “Dia Nacional de Solidariedade
com Timor-Leste” 8.

Em Abril de 1991, a CEASTL pediu ao Governo a clarificacio da
estratégia das negociagoes com a Indonésia, incluindo ou niao timo-
renses. No mesmo més, iniciou-se em Lisboa um encontro de Grupos
de Solidariedade com o povo de Timor-Leste, com delegados de pai-
ses da Europa Ocidental®.

A partir do massacre do Cemitério de Santa Cruz, em 12 de
Novembro de 1991, a “Questao de Timor-Leste” havia de ganhar uma
nova forca, nomeadamente em Portugal, destacando-se a “Conferén-
cia Interparlamentar de Lisboa por Timor-Leste”.

Desta Conferéncia, de 31 de Maio a 2 de Junho de 1995, saiu a
“Declaracio de Lisboa”, na qual: se exortava a Indonésia a cumprir
as resolucoes da ONU; se apelava a ONU para assegurar o respeito
pelos direitos humanos no territério; e se alertavam os seus Estados
membros, para a necessidade urgente de se encontrar uma solucgao

-

A “Questao de Timor-Leste” esteve presente nas quatro revisdes da Constitui-
¢ao da Republica Portuguesa, ocorridas até 1999 (1982, 1989, 1992 e 1997).

8 Portugal. Assembleia da Republica. Biblioteca. (1991). Timor-Leste: Factos e
Documentos / Biblioteca da Assembleia da Republica — Vol. I — Factos (1988-1991).
Lisboa: Assembleia da Republica, XLVII, XLVIII, LIV e LXXVII.

> Ibid., LXXXVIL.
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internacionalmente aceitavel, quanto a autodeterminacao do povo de
Timor-Leste'’.

Ao longo destes anos, varios deputados portugueses intervieram
em diversas mesas-redondas para debater a “Questio de Timor-Leste”,
e membros das diferentes CEASTL participaram nas Jornadas de Timor
da Universidade do Porto.

Deve ainda referir-se a iniciativa da equipa da revista Forum Estu-
dante que, nos principios de 1992, fez deslocar o barco Lusitinia
Expresso até as dguas territoriais de Timor, mobilizando 120 estudan-
tes, de 23 paises, com o apoio de varias figuras publicas. Interceptado
por barcos de guerra indonésios, o navio foi obrigado a regressar a
Portugal. Mas, a accao mobilizou as atengoes da imprensa internacional.

2. Intervencao nos organismos internacionais

A ONU nunca aceitou a anexacao indonésia de Timor-Leste, con-
siderando sempre Portugal como poténcia administrante desse “terri-
torio nao autogovernado”.

No entanto, s6 lenta e tardiamente cumpriria a sua parte, apesar
das Diligéncias feitas por Portugal, perante o “acto de agressao” da
Indonésia''.

Apesar das resolucoes da ONU de 1975 e de 1976 (389.2, de 22
de Abril), a 17 de Julho de 1976, um projecto de lei, aprovado por
unanimidade no Parlamento indonésio, foi assinado pelo Presidente
Suharto, incorporando, oficialmente, o territério de Timor-Leste na
Indonésia, constituindo a sua 27.? provincia.

Nos anos imediatos, as resolucoes da ONU eram aprovadas com
menor amplitude, o que se tornara mais confortivel para o Governo
da Indonésia.

Entre 1982 e 1989, nao houve votacao na ONU do caso de Timor.
Mas o secretario-geral presidiu a negociacoes entre Portugal e a Indo-
nésia, iniciadas em 1983, na perspectiva de que o assunto era uma

1025 (Os) Anos da “Questdo de Timor-Leste” no Parlamento Portugués. (2000
e 2002). Lisboa: Assembleia da Republica, 1, 649.

' Cf. NA, Portuguese Timor-East Timor, “FCO15/1707: Political Situation in
East Timor; including death of journalists at Balibo (1975)”, oficio n.° 149, da Missao
Permanente de Portugal junto das Nagdes Unidas para o secretario-geral das Nagoes
Unidas, Nova York, 24 de Dezembro de 1975.
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matéria de descolonizacio, devendo envolver Portugal, a Indonésia e
os Timorenses.

Quanto a prevista visita parlamentar, os indicios de que os Timo-
renses iam aproveitar 0 momento para se manifestarem contra a ocu-
pagio, e o receio de que o evento se transformasse numa dentincia
dos crimes perpetrados, levaram os generais indonésios a forcar o
Governo a encontrar um pretexto para a impedir, que recaiu no veto
da ida da jornalista australiana, Jill Jolliffe. A intransigéncia levou o
secretdrio-geral a adiar a visita sine die (Magalhaes, 1992).

Em reaccao ao massacre de Santa Cruz, destaquem-se as Dili-
géncias diplomaticas do Governo portugués, repercutidas na decla-
ragio do Conselho de Ministros da CEE, de 3 de Dezembro de 1991;
e as iniciativas do Presidente da Republica, enviando cartas ao Papa,
ao Presidente dos Estados Unidos da América e a outros Chefes de
Estado, alertando para a grave situacio em Timor-Leste.

Em 1992, foram retomadas as morosas e dificeis negociacoes entre
a diplomacia portuguesa e a indonésia, sob a égide do secretario-geral
da ONU, enquanto alguns lideres locais, pré e anti-integracionistas, e
o bispo Ximenes Belo e outros membros do clero, iam sendo também
consultados (Cox, Carey, 1995).

Por seu lado, na sequéncia de algumas acg¢oes conduzidas ou
patrocinadas pela ONU, uma resoluc¢io apresentada pela Uniao Euro-
peia e aprovada em 10 de Marco de 1993, revelando “profunda preo-
cupacgao” pelos persistentes abusos dos direitos humanos no territ6-
rio, e sendo também apoiada pela administragio norte-americana de
Clinton, revelar-se-ia essencial.

Os Acordos de Timor-Leste, de 5 Maio de 1999, celebrados entre
Portugal e Indonésia, sob a égide do secretario-geral da ONU, condu-
ziram a votacgdo e escolha dos Timorenses sobre o seu futuro.

Com efeito, ao fim de tantos anos de luta diplomatica e de guerri-
lha, em 1999, reuniram-se condi¢Oes tnicas, a nivel mundial, regional
e local, para que a causa timorense tivesse o melhor desfecho que, as
populacoes, em referendo, decidiram ser a independéncia.

3. Apoio aos timorenses da diaspora

Desde 1976 até 1999, assistiu-se a um movimento continuo
migratorio de timorenses para Portugal, aqui residindo, no final deste
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periodo, entre 1500 e 2000 individuos naturais de Timor-Leste ou de
ascendéncia timorense.

Desde 1977, o itinerdrio seguido pela maioria dos timorenses
contemplou duas etapas distintas: Timor-Portugal e Portugal-Australia
(Viegas, 1998).

A passagem temporaria por Portugal ou a fixagdo no pais resul-
tava, largamente, do facto de todos os Timorenses continuarem a ser
reconhecidos como Portugueses.

Os tipos de apoio social, facultados aos naturais de Timor-Leste,
podem agrupar-se em quatro periodos, coincidentes com 0s movi-
mentos de chegada a Portugal:

Primeiro periodo (Julho/1976 a finais de 1977) — A ajuda teve
um caricter de emergéncia, assegurada pelo Instituto de Apoio ao
Retorno de Nacionais (IARN), na categoria de “portugueses desaloja-
dos” (Idem, 1998).

Segundo periodo (1978-1981) — Inicialmente, o apoio foi garan-
tido pela Comissao de Apoio aos Retornados (CAR), em ligagio com
o IARN, e com o Fundo de Fomento de Habitacio. Com o afluxo de
novos refugiados, a ajuda envolveu o Instituto da Familia e Accao
Social (IFAS) e a Santa Casa da Misericordia de Lisboa (SCML). Ap6s a
extincao do IARN (1980), a Comissao de Refugiados Timorenses (CRT)
assumiu as suas competéncias. No ano seguinte, o Centro Regional de
Seguranca Social de Lisboa ficou com a responsabilidade exclusiva de
todo o tipo de apoio (Idem, 1998).

Terceiro periodo (Dezembro/1981-Junho/1990) — Em Dezembro
de 1981, foi criado o Nucleo de Apoio aos Timorenses (NAT), depen-
dente do Centro Regional de Seguranga de Lisboa, ficando as respec-
tivas ac¢oes limitadas a sua permanéncia em Portugal. A assisténcia
incluia varios regimes de proteccao especifica (Idem, 1998).

Quarto periodo (Julho 1990-Dezembro 1997) — Dadas as con-
dicoes atribuladas em que os refugiados abandonaram o territdrio,
varias ONGs e instituicoes governamentais, empenharam-se em lhes
facilitar o acolhimento e a inser¢ao em Portugal.

Em 1995, foi criada a Comissio Interministerial para o Acolhi-
mento e Insercio da Comunidade Timorense, sob a tutela do Minis-
tério da Solidariedade e Seguranca Social, que promoveu melhorias
a varios niveis. Posteriormente, instituiu-se a Comissao Permanente
para o Acolhimento e Inser¢ao da Comunidade Timorense, a trabalhar
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em articulacio com um Gabinete Técnico de Apoio, constituido por
varios especialistas.

Ao nivel das ONG portuguesas, deu-se a criacio, em Dezembro
de 1995, do Centro para a Cidadania Timorense (CCT), promovido
por duas associagoes sem fins lucrativos — o Centro de Informacao e
Documentagio Amilcar Cabral (CIDAC) e a Comissao para os Direi-
tos do Povo Maubere (CDPM). Visavam sobretudo apoiar a criagao
das condigoes para a promogio da sadide, a aprendizagem da lingua
portuguesa e a obtencio de documentos de identificacao para os que
chegavam (Idem, 1998).

Quanto ao associativismo da comunidade timorense, refira-
-se que, ao longo destes anos, se constituiram varias associagoes, de
acordo com interesses, sensibilidades e disponibilizagio de apoios.
Tiveram um impacto diferente, no interior da comunidade, no didlogo
com a sociedade portuguesa, na promocao da cultura timorense e das
condi¢oes de vida desta populagio, e na defesa da causa de Timor-
-Leste no exterior.

De todo este envolvimento, ressaltam trés campos principais de
intervencado: o social, o cultural e o politico (Idem, 1998).

Com efeito, o movimento associativo desempenhou um impor-
tante papel, promovendo a convergéncia de varios esforcos e accoes.

II1. AJUDA PORTUGUESA NO PERIODO DE TRANSICAO (1999-2001)

1. Através da cooperacao internacional

No imediato poés-referendo, além de uma ajuda bilateral de paises,
organismos, instituicoes e empresas, Timor-Leste pode contar com o
apoio de um vasto conjunto de ONGs e de Organizacoes Comunita-
rias de Base (OCBs).

Em Dezembro de 1999, os doadores de fundos, reunidos em
Toéquio, acordaram em colocar a disposicao do desenvolvimento e da
reconstru¢io de Timor-Leste, US$522 milhdes (Bouvier, Vanderput,
2001).
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A maioria da ajuda era bilateral (83%). No plano multilateral, a
Uniao Europeia ja se destacava, prestando de 1999 a 2002, sobretudo
ajuda humanitaria'.

Para além da Uniao Europeia, os doadores multilaterais de Timor-
-Leste incluiam o Banco Asiitico de Desenvolvimento (BAD) e o Banco
Mundial (BM)*.

No quadro multilateral, Portugal apoiou, desde 1999, esta altima
organizacao, com um contributo de US$50 milhoes, que foi adminis-
trado conjuntamente pelo BM e pelo BAD e se destinava a projec-
tos nas areas da agricultura, do desenvolvimento sociocomunitario,
da educacio, da satde, do sector petrolifero, do sector privado, e da
gestao da Administragao Publica'é. Era esta, principalmente, a parte
multilateral da cooperagio portuguesa.

2. Cooperacao bilateral: oficial e nao oficial

A nivel oficial, a CEASTL, depois do Referendo de 1999, conti-
nuou a seguir a evolucio do processo de Timor-Leste.

Associando-se as accoes para apoio humanitirio a Timor-Leste,
em Setembro de 1999, a Assembleia da Republica concedeu uma
ajuda financeira no valor de 50.000.000800 e, ja em 2000 e em sede
do Orcamento do Estado, aprovou a proposta do Governo, que per-
mitia que este atribuisse também uma verba a Timor-Leste.

Em Reuniao Plenaria de 15 de Marco de 2000, decidia-se ainda
que, nesse ano, em estreita articulacio com a Administragio Transi-
toria das Nacoes Unidas para Timor-Leste (UNTAET) e no quadro do
Programa Conjunto de Reconstruc¢iao de Timor-Leste, o Governo, para
além das contribuicoes de caracter multilateral, prepararia e execu-
taria, através do MNE, um programa de apoio a transi¢io em Timor-
-Leste.

A Comissao Eventual deliberou também a deslocacio de uma
delegacio sua ao territorio, que teve lugar em Abril de 2000. Esta
CEASTL fez assinalar a sua passagem por Timor-Leste com a entrega

12 Cooperacdo Portuguesa: Uma leitura dos ultimos quinze anos de coopera-
¢dao para o desenvolvimento — 1996-2010. (2011). Lisboa: IPAD, 414-415.

3 Ibid., 415.

Y Ibid., 427.
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de um donativo no valor de 6000 contos, com destino directo as
populagoes mais carenciadas®.

Em 23 de Novembro de 2000, foi aprovada a ida de uma nova
delegacio, com passagem pela Austrilia e pela Indonésia. Saiu de Lis-
boa a 22 de Fevereiro de 2001.

Em Timor-Leste, os objectivos da visita eram: avaliar a evolugao
da situacao; estabelecer contactos varios e colher opinides de sensibi-
lidades diversas, particularmente sobre o processo politico; e reiterar
o apoio de Portugal.

No que toca a participacio portuguesa no esforco das mudan-
cas, destacava-se o papel das forcas armadas nas Peace Keeping Force
(PKF).

Também a acgio da PSP, integrada na Policia Civil das Nagoes Uni-
das em Timor (CIVPOL), era realcada pelo papel que estava a ter na
formag¢ao do corpo de policia timorense; bem como o da GNR, por
se lhe reconhecer ter criado na populagio o sentimento de que nao
havia impunidade para quem cometia desmandos'®.

A cooperagao bilateral portuguesa com Timor-Leste, encetada
ap0s o referendo de 1999, no contexto da Ajuda Pablica ao Desenvol-
vimento (APD), numa primeira fase, entre 1999 e 2002, caracterizou-
-se pela assisténcia humanitaria de emergéncia, sendo Portugal entao
o maior doador. Em 1999, o montante foi de 62.067.503 euros; em
2000, de 57.097.824 euros; e, em 2001, atingiu 64.707.703 euros'’.

No que respeitava a cooperacao (bilateral e multilateral) de Por-
tugal, para 2001, o montante total era de 152,2 milhoes de USD'8,

Concluia a delegacio que a contribuicao de Portugal era ainda
superior, por ficarem de fora a cooperagio de certos sectores do

15 (Os) Anos da “Questdo de Timor-Leste” no Parlamento Portugués. (2000 e
2002), 2, 232.

16 Comissao Eventual de Acompanhamento da Situagdo em Timor-Leste
— Assembleia da Republica. (2001). Relatério da Visita de Uma Delegacdo da 8.4
Comissdo Eventual de Acompanbamento da Situacdo em Timor-Leste a Austrdlia, a
Indonésia e a Timor-Leste de 22 de Fevereiro a 8 de Marco de 2001. Lisboa: Assem-
bleia da Republica, 24-26.

7 http://www.ipad.mne.gov.pt/index.php?option=com_content&task=view&i
d=91&Itemid=122.

8 Comissio Eventual de Acompanhamento da Situagao em Timor-Leste —
Assembleia da Republica. (2001). Op. Cit., 32.
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Estado, como a prépria Assembleia da Republica (com técnicos supe-
riores e equipamento informatico), de autarquias (mais de 20 com
programas de cooperag¢io), da sociedade civil, etc.”

No imbito da cooperacao bilateral, inseria-se a Missao Agricola
Portuguesa — Programa para a Agricultura (PA) —, a operar no terreno
desde 1999.

Assim, a cooperacao institucional portuguesa, representando um
esforco significativo, constituiu uma ajuda assinalavel para o pais que
nascia.

No ambito da iniciativa privada, refira-se o caso da Delta Cafés
que, em 2000, entrou em Timor-Leste, para colaborar no desenvolvi-
mento do potencial do café, pela aquisi¢io desse produto e valoriza-
¢ao das estruturas locais.

Em resultado do trabalho realizado, a Delta Cafés foi convidada
pelas estruturas do governo da UNTAET e do CNRT a juntar-se aos
seus representantes na “Timor Coffee Board”, desenvolvendo pro-
jectos ligados a obtencao da certificacao internacional do Café Timor
como café Orginico/Biolégico. Entretanto, foram consolidados os
relacionamentos necessirios 2 compra do Café Timor.

Desta intervenciao resultou o desenvolvimento do café-padrio
para a criacdo do “Timor Standard” e “Timor Groumet”, com vista a
obtencao da certificagio internacional do café de Origem Timor. Em
consequéncia, desde 2002, a Norma Internacional de Classificacao de
Tamanhos, adoptada pela Delta Cafés, passou a ser seguida pela gene-
ralidade das empresas de preparagio de café a operar em Timor.

Em termos sociais, a Delta Cafés iniciou um processo de Certifi-
cacao de Responsabilidade Social, de acordo com a norma SA 8000.
Essa certificacao foi obtida ja em 2003, com o projecto “Timor DIAK”.

No ambito da educagao, a Delta Cafés propds-se participar no
“melhoramento, reabilitacao e constru¢ao” de infra-estruturas escola-
res nas regioes produtoras de café.

Com o mesmo fim, foi langada a campanha “Um Café por Timor”,
mediante a qual, por cada embalagem deste produto, a Delta Cafés
enviava para Timor-Leste 50$00, destinando-se a importincia assim
obtida a criar infra-estruturas de apoio a populacio, designadamente

¥ Idem, ibid., 33.
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a construcao e melhoramento de escolas. Permitiu também melhorar
o comércio do café e trouxe beneficios a sua distribuicao®.

Nesta fase, o apoio, dirigido sobretudo ao sector do café, foi ines-
timavel.
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AILEU — Memorial
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BAUCAU - Mercado (Ruinas)

DILI - Cemitério Sta. Cruz
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AILEU - Posto Administrativo
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TN

AILEU - Quinta Portugal
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DILI - Viatura de Cooperacao Portuguesa
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DILI - Igreja St. Ant6nio de Motael
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MAUBISSE — Pousada
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