COOPERACAO SOCIOPOLITICA
- PERSPETIVA E PROSPETIVA
LUTA CONTRA A POBREZA E DESENVOLVIMENTO

Teresa Coelbo*

Alcangar niveis superiores de desenvolvimento ¢é objetivo fundamen-
tal de qualquer pais do mundo. Por outro lado, as politicas e medidas
que visam combater a pobreza e promover o bem-estar das populacoes
sao hoje componentes essenciais das estratégias de desenvolvimento.

O financiamento do processo de desenvolvimento, incluindo de
programas de combate a pobreza, estd, por isso, no centro do dese-
nho das politicas publicas, constituindo preocupacao central dos
Governos, que intervém direta ou indiretamente, e cada vez mais
partilhando responsabilidades com outros atores (designadamente
empresas, organizagcoes da sociedade civil, familias e comunidades).
Neste processo, os paises em desenvolvimento (PED), sobretudo os
mais pobres, com menos recursos, recorrem a ajuda internacional,
nas mais diversas formas, sujeitas muitas vezes a condicoes especificas
que determinam a condugao da sua atividade econémica interna’.

Num mundo cada vez mais globalizado e interdependente, as ques-
toes relacionadas com a pobreza nos PED afetam, naturalmente, a dina-
mica da economia internacional e podem ter consequéncias significati-
vas para o mundo dito desenvolvido. Para além disso, a paz social mun-
dial, o progresso e a garantia dos direitos humanos tornaram-se valores
importantes para a comunidade internacional, genericamente, apds a II
Guerra Mundial e a fundagao da Organizagio das Nacoes Unidas (ONU).

* Assessora para a Seguranga Social do Ministério da Solidariedade Social de
Timor-Leste.

! Exemplo disso foram os Programas de Ajustamento Estrutural, apoiados
pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetirio Internacional nos anos 80, no ambito
do Consenso de Washington.
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Assim, e embora se reconheca que as motivacoes dos paises e organis-
mos doadores nem sempre estiveram (nem estao) isentas de interesses
econémicos, estratégicos e politicos, o financiamento dos processos de
desenvolvimento dos PED assume-se hoje, claramente, como uma preo-
cupacao central na agenda da Cooperacao internacional para o Desen-
volvimento, num processo que teve inicio depois da II Guerra Mundial,
e sobretudo a partir dos anos 60°. E, neste quadro, apesar do aumento
dos fluxos privados (quer em termos reais, quer em termos de peso no
total dos fluxos de ajuda?®), a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD)*
¢é, sem duavida, uma das mais importantes fontes de financiamento do
desenvolvimento — incluindo os programas de reducio da pobreza —
nos PED, especialmente nos mais pobres. Como notam Afonso e Fer-
nandes (2005), os “fluxos [privados] tém vindo a ganhar importancia no
financiamento do desenvolvimento (...), mas tendem a concentrar-se
num reduzido nimero de paises, o que torna a APD um elemento fun-
damental em muitos outros, particularmente nos africanos”.

Contudo, ao longo da historia, nem sempre a reducao da pobreza foi
objetivo principal do desenvolvimento e da Ajuda ao desenvolvimento.
Na verdade, os diferentes contextos historicos e a evolugio do pensa-
mento econdémico foram determinando o entendimento sobre os con-
ceitos de “desenvolvimento” e de “pobreza” — hoje reconhecidos como
multidimensionais — e, consequentemente, os objetivos das estratégias de
desenvolvimento e de combate a pobreza, e da Cooperagao internacional.

Timor-Leste viveu durante mais de 5 séculos sob colonizacio ou
ocupacao estrangeira, tendo o seu processo de “desenvolvimento” sido,

2 O Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da Organizagao para a Coo-
peracio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é criado em 1961 e Portugal é mem-
bro fundador.

3 Os fluxos globais para financiamento do desenvolvimento incluem: 1) os
fluxos oficiais (incluindo a Ajuda Publica ao Desenvolvimento e outros fluxos); 2)
os donativos de organizagdes nio governamentais, sem fins lucrativos; e 3) os fluxos
financeiros privados (incluindo o investimento direto estrangeiro).

4 De acordo com o CAD/OCDE, designam-se por APD os fluxos de ajuda
(Cooperacao) oriundos do setor publico dos paises doadores, destinados a paises
em desenvolvimento (de acordo com o CAD/OCDE), através de transferéncias diretas
(bilateral) ou de organizagbes multilaterais (multilateral), sob a forma de donativos ou
empréstimos em condicoes mais favoriveis que as de mercado (ou seja, com um grau
de liberalidade/concessionalidade de pelo menos 25%), com o objetivo de contribuir
para o desenvolvimento e bem-estar destes tltimos paises (V. Glossirio da Cooperacio)
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por isso, em larga medida, conduzido por interesses externos, depen-
dente dos recursos (financeiros e técnicos) investidos pelas poténcias
colonizadora e ocupante, e sem que o bem-estar das populacoes fosse,
durante muito tempo, prioridade real. Depois de 1999, Timor-Leste
comecou a receber avultados fluxos financeiros, designadamente na
forma de APD, que foram essenciais a reconstrugio fisica do pais, a
criacio das Instituicoes e ao financiamento de politicas de desenvol-
vimento, em diversos dominios. Hoje Timor-Leste continua a receber
importantes valores de APD (sobretudo bilateral), mas é muito menos
dependente desta ajuda. O grdfico 1 permite verificar isso mesmo: em
2013, a APD representava apenas 5,6% do Rendimento Nacional Bruto
(RNB)® do pais. Portugal assume-se, desde 1999, como um importante
doador, sendo responsavel, em 2013, por cerca de 9% da APD de todos
os membros do CAD recebida por Timor-Leste (http://stats.oecd.org/).

Griaficol. APD liquida em percentagem do RNB
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Fonte: www.aidflows.org

> O Rendimento Nacional Bruto (RNB) de um pais diz respeito ao valor da
atividade econémica gerada dentro ou fora do pais (i.e., no resto do mundo) por
agentes econdmicos residentes no pais; ou seja, corresponde a riqueza que fica no
pais, independentemente do territério onde é gerada. O PIB de um pais diz respeito
ao valor da atividade econémica gerada no territorio econémico desse pais, por agen-
tes econdémicos residentes e niao residentes. O RNB difere do PIB, por a este ultimo
serem acrescidos os fluxos de rendimentos liquidos com o resto do mundo (recebi-
dos — enviados). No caso de Timor-Leste, o RNB contabiliza, ao contririo do PIB nao
petrolifero, os rendimentos petroliferos que, na verdade, s6 tém impacto real na vida
econdémica timorense, quando sio transferidos do Fundo Petrolifero para o Orca-
mento Geral do Estado e efetivamente gastos.
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Podemos, assim, afirmar que o contexto e as circunstincias his-
toricas foram marcando as estratégias de desenvolvimento e de redu-
¢io da pobreza em Timor-Leste, desde o encontro com Portugal ha
500 anos. E desde a restauracao da Independéncia em Timor-Leste, as
relagoes entre os dois paises tém sido desenvolvidas num espirito de
cooperacao, também no dominio da luta contra a pobreza e extensao
da protecao social.

A COLONIZACAO PORTUGUESA ATE A II GUERRA MUNDIAL

Embora os portugueses tenham chegado a Ilha de Timor por volta
de 1515, o controlo que mantiveram sobre o territério foi sempre
muito reduzido até final do século XIX®, face ao poder e resisténcia
dos régulos/autoridades locais tradicionais (os liurais) e as revoltas
dos reinos e revoltas populares, mas também a oposi¢cao dos holande-
ses’, estabelecidos na regiio (na zona oeste da Ilha de Timor).

Os portugueses terdo sido atraidos pelo sindalo, cuja explora-
¢ao e comércio permitiam obter elevadas receitas, que, durante muito
tempo, suportaram a economia da entao colénia portuguesa de Timor
e mesmo de Macau (Figueiredo, 2004). O comércio era a principal ati-

¢ Note-se que, apenas em 1702 — quase 200 anos depois da chegada dos

portugueses a Ilha de Timor - se estabeleceu no territério o primeiro governador
portugués, Antoénio Coelho Guerreiro. Até essa data, os régulos locais tinham conse-
guido sempre impedir que os governadores designados desembarcassem e se esta-
belecessem na regido. A presencga portuguesa fazia-se sentir, até essa altura, funda-
mentalmente pela religido catdlica. Anténio Coelho Guerreiro conseguiu apoio dos
timorenses, ao reconhecer a autoridade dos régulos, que continuaram a governar, na
condicdo de pagamento de uma finta ao governador (Matos, 2006). Mas, até final do
século XIX, em muitas zonas do “Timor portugués” a soberania portuguesa era ape-
nas tedrica, nem sempre bem aceite pelos locais, e os comerciantes chineses agiam
livremente, por vezes de forma desonesta, sem qualquer controlo e fiscalizacio. S6
com o entdo governador portugués Celestino da Silva foi possivel apaziguar os reinos
rebeldes e controlar, de forma efetiva, o territorio, depois do desenvolvimento de
uma série de movimentos de pacificagio.

7 Depois de virias tentativas e negociacOes (das quais se destacam o Tratado
de 1859 e as Convengdes de 1893 e de 1904), apenas em 1914 (com a resolugiao
por arbitragem) ficaram estabelecidas definitivamente as fronteiras que delimitavam a
soberania de Portugal e Holanda, na Ilha de Timor (Figueiredo, 2004).
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vidade econdémica®, numa regiio onde a agricultura era de subsistén-
cia, utilizando técnicas muito rudimentares, e de baixa produtividade.

A motivacio de Portugal em relacio a Timor-Leste, nesta época,
era, na verdade, fundamentalmente comercial e estratégica, sendo que
os seus esfor¢os se centraram na afirmacio da sua posi¢iao e controle
na regido, onde pretendia explorar o comércio de saindalo. Como
nota Guterres (2003), até 1900, “(...) o controlo colonial era muito
fraco e Portugal estava preocupado em assegurar controlo”. Apesar
disso, datam ainda da segunda metade do século XIX as primeiras
medidas de preocupagio social da administracio colonial portuguesa
(designadamente nos dominios da agua potavel, da saide e da edu-
cacio — contando com o apoio dos missiondrios catblicos), com o
intuito de melhorar as condicoes de vida no territério de Timor-Leste.
No entanto, os recursos (financeiros e humanos) eram limitados e os
efeitos priticos das medidas adotadas foram muito reduzidos (Figuei-
redo, 2004).

S6 no inicio do século XX, depois de Portugal controlar efetiva-
mente o territorio, se iniciou um processo de incentivo a um maior
desenvolvimento agricola, procurando criar uma economia de planta-
¢40°, que garantisse 0 consumo interno e a promocaio das exportacoes.
Com a sobre-exploracio do sandalo, e mais tarde a consequente proi-
bicao da sua exportacao, o café assume papel de destaque, tornando-
-se a principal exportagao de Timor-Leste. A intervengao do Estado na
economia era clara, no “incentivo” a plantaciao agricola de exportagao
— essencialmente do café, mas igualmente de outros bens, como a
copra, a borracha ou o cacau — designadamente através da introducgao
de viveiros e da distribuicdo gratuita de plantas pelos locais, mas tam-
bém da exploracio das populagoes (Coelho, 2003; Saldanha e Costa,

8 A sobre-exploragao do sindalo conduziu ao seu esgotamento na primeira

metade do século XIX, o que resultou na queda das receitas de exportacio e, assim,
em grandes dificuldades financeiras para a entao coldnia portuguesa de Timor-Leste,
que passou a depender de apoio externo, essencialmente de Macau (Figueiredo,
2004). Comegam, entretanto, a surgir outros produtos de exporta¢ao, como a cera e,
mais tarde, o café. S6 no final do século XIX, apos a reposi¢ao das arvores de saindalo,
por um lado, e a exploracio de novas zonas interiores do territério, por outro, foi
retomada a exploracdo deste produto — até a sua proibicio em 1925 (Cinatti, 1950).

®  Aexpressao “economia de planta¢io” é utilizada por Saldanha e Costa (1999)
para caraterizar a economia de Timor-Leste no periodo 1900-1960.
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1999; Saldanha, 1994; Sequeira, 1999). No entanto, 0s poucos recur-
sos disponibilizados resultaram num investimento limitado no setor
agricola, que continuava a ser de subsisténcia.

Por outro lado, a administragio colonial prosseguiu os esforcos
de investimento na educagio (novamente contando com O apoio
essencial dos missionarios'?), com o aumento do namero de estabele-
cimentos de ensino em todo o territério e melhoria das condicoes ofe-
recidas. Mas, de novo, os poucos professores com preparacio minima
adequada, sobretudo para ministrar um ensino mais vocacional de
teor pratico, e os reduzidos recursos financeiros e técnicos limitavam
o desenvolvimento do setor da educagio. De qualquer modo, o obje-
tivo central ndo era tanto a promo¢ao do bem-estar social da popu-
lacao local, mas antes preparar profissionais para os trabalhos neces-
sarios (incluindo a agricultura), pelo que a intencao era desenvolver
um ensino mais pratico, complementado com uma instrucao minima
rudimentar. Paralelamente, aos filhos dos colonos era oferecido um
ensino mais completo e aprofundado.

No setor da satde, a falta de assisténcia médica, sobretudo fora
de Dili, era gritante, face a inexisténcia de infraestruturas e de pro-
fissionais, o que se traduzia na proliferacio de doencas e na morte
de muitas pessoas. As medidas tomadas pela administracio colonial
até ao inicio do século XX foram minimas e com efeitos limitados,
face aos poucos recursos investidos. Ja no século XX, destacam-se
como medidas importantes, até a II Guerra Mundial: a construgao de
novas infraestruturas (incluindo hospital, enfermarias, postos médi-
cos, unidade de apoio a pessoas com tuberculose, etc.); a criacao,
e regulamentacio, de um servigco de satde auténomo, separado do
da provincia de Macau (o que ocorreu apenas em 1917); o aumento
do nimero de profissionais de saide em Timor-Leste; o desenvolvi-
mento de campanhas de sensibilizagio e prevenciao e de um sistema
de vacinacao; a realizacido de visitas médicas ao interior do territorio
(Figueiredo, 2004).

10 Apesar dos tempos mais conturbados, na sequéncia da implantacio da
Republica e da expulsao de religiosos, que levou ao fecho de muitos colégios na
primeira década do século XX, ¢ indiscutivel que os membros da Igreja tiveram sem-
pre, durante a colonizac¢ido portuguesa (com destaque para o periodo de vigéncia do
Estado Novo), um papel fulcral no ensino (mesmo escolas publicas eram entregues a
estes religiosos).
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No campo da proteg¢io social, as comunidades e a familia desem-
penhavam um papel central na promocao do bem-estar € na protecao
as populagoes. Com apoio publico, apenas ha referéncia a algumas
medidas de assisténcia social, mais de cariz caritativo, implementadas
pela Igreja, e destinadas a apoiar os mais pobres. Embora sem expres-
sao significativa, estas medidas traduziram uma primeira consciencia-
lizacao das questoes da pobreza e vulnerabilidade e da necessidade de
lhes dar resposta.

A ocupacio por tropas estrangeiras, primeiro australianas e depois
japonesas, e a II Guerra Mundial destruiram grande parte dos edifi-
cios construidos, incluindo servicos publicos, provocaram a morte a
milhares de timorenses e representaram, na pritica, um retrocesso no
ténue processo de “desenvolvimento”, entretanto iniciado pela admi-
nistragao portuguesa.

AINDA A COLONIZACAO PORTUGUESA: DO POS-GUERRA A 1975

E no periodo pés-guerra — quando nasce o préprio conceito de
desenvolvimento e o pensamento econémico é influenciado pelas
ideias de Keynes!' (Amaro, 2004) — que surge a primeira expressio de
“cooperacgio internacional”: o Plano Marshall, que visava a reconstru-
¢ao da Europa, devolvendo aos paises europeus o crescimento econo-
mico e o bem-estar social*?.

" Os principios da teoria econémica de Keynes (designadamente relativos a
distribui¢do do rendimento, a intervencio do Estado na economia e ao papel do
investimento publico, a organizacio de um sistema de emprego que possa garantir
o pleno emprego, e a defesa dos servigos publicos e da proteciao social) tinham ja
influenciado a governacio de Roosevelt, nos EUA, na saida da Grande Depressio dos
anos 30, e estiveram, depois, na base do Plano de Beveridge (1942), que constitui um
marco fundamental nos Sistemas de Protecio Social modernos, que se disseminaram
sobretudo pela Europa.

12 Nos 30 anos seguintes (30 anos gloriosos), estes paises experimentaram ele-
vado crescimento econémico — impulsionado pela intervenciao do Estado — que aca-
bou por ser visto como a justificagdo para os progressos sociais também alcancados,
designadamente através do welfare state, da extensao das medidas de protec¢io social
e da expansio dos servigos publicos. O desenvolvimento era confundido com cresci-
mento econémico, sendo este dltimo condicio suficiente para se alcangar o primeiro.
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Paralelamente, no mundo nio industrializado, di-se a primeira
vaga de independéncias de ex-coldnias europeias, com a consequente
necessidade de promover o bem-estar e as condicoes de vida das suas
populagoes. Com base nas Teorias do Desenvolvimento que marca-
vam o pensamento econdmico neste periodo da histéria, acreditava-se
que estes novos paises deveriam passar por um processo de mudanga
estrutural, através da industrializacao (planeada pelo Estado), que
permitiria obter crescimento econémico, criando condicoes para a
acumulacao de capital®® (Meier, 2005; Estévao, 2004). O Estado deve-
ria assumir — e assumiu, em grande parte dos casos — um papel central
quer no planeamento econémico, quer na provisao de servicos sociais
bésicos (quase sempre para “servir” os objetivos de crescimento eco-
némico). No entanto, a falta de poupanca interna limitava a acumu-
lagao de capital e o investimento no setor industrial'¥; e as restricoes
no acesso a divisas externas dificultavam a importagio de bens que
nao eram produzidos internamente. O recurso a ajuda internacional
assumiu, assim, grande importincia, sobretudo a partir dos anos 60,
nos processos de desenvolvimento destes paises, uma vez que se tra-
duziu na transferéncia de capital que ajudou a minimizar o gap de
poupanca e o gap de divisas externas (two gap model). Apesar de se

13 A industrializacdo, seguida pelos paises desenvolvidos, era vista como o setor
moderno da economia. Os novos paises sofriam problemas estruturais, associados a
uma economia assente no setor tradicional, de baixa produtividade, com excesso de
mio de obra (desemprego e subemprego) e incapaz de acumular capital, tio necessa-
rio ao crescimento econdémico. Por isso, a primeira gera¢cao de economistas do desen-
volvimento (W. Arthur Lewis, Paul Rosenstein-Rodan, Ragnar Nurkse, W Rostow, entre
outros) defendeu o caminho da industrializagio e mudanca estrutural, acreditando
que o setor moderno da economia iria absorver a mao-de-obra excedentaria do setor
tradicional e permitir a acumulacio de capital no setor moderno, proporcionando o
crescimento econémico.

14 Esta ideia de que a acumulag¢io de poupanca era essencial ao financiamento
do investimento produtivo e, assim, do crescimento econémico, tinha por base o
modelo de Harrod-Domar (segundo o qual a poupanca € igual ao investimento pro-
dutivo e o crescimento da economia depende da propensio a poupanca) e justificou
a aposta de muitos paises (e da cooperagio internacional para o desenvolvimento) na
acumulacio de capital fisico, investindo sobretudo em infraestruturas, para promo-
ver o crescimento. Este modelo tem inspirado, ainda hoje, alguns paises. A politica
seguida, em determinados momentos, por Timor-Leste (ja apds a restauragao da inde-
pendéncia e mesmo ap6s o periodo de reconstrucio do pais) parece ir no mesmo
sentido: investir nas infraestruturas, para promover o crescimento.
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terem implementado alguns programas sociais, recorrendo ao apoio
da ajuda internacional para ultrapassar a falta de capital interno, a
verdade é que o objetivo central era o crescimento econémico € nao
a redugao da pobreza®.

Ao contririo do que aconteceu com outras ex-colénias de pai-
ses europeus’®, Timor-Leste nao se tornou independente nesta época,
tendo Portugal retomado o controlo do territério e iniciado um pro-
cesso de “desenvolvimento” (entio confundido com o simples cresci-
mento econdémico), sobretudo a partir dos anos 60, investindo verbas
mais avultadas'’. Do ponto de vista econdmico, os esfor¢os continua-
vam centrados no setor agricola, quer nas atividades de plantaciao
voltadas essencialmente para a exportacao, quer nas culturas alimen-
tares, através de uma série de medidas concretas. Por outro lado, e
visando também responder a destruicao provocada pela ocupagao
japonesa, foram criadas novas infraestruturas, incluindo de comuni-
cacao, estradas e edificios para acolher servicos publicos (designada-
mente de satde e educagio) (Coelho, 2003; Saldanha e Costa, 1999).
Estas medidas envolveram, naturalmente, alguns fluxos financeiros do
governo portugués, direcionados ao desenvolvimento da entao colé-
nia timorense — de acordo com as estatisticas do CAD/OCDE estio
registados valores de APD, de Portugal para Timor-Leste, nos anos 60'8.

Embora, neste periodo, se tenha, de facto, obtido crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) per capita® e alguma melhoria nos
setores sociais, na verdade o desenvolvimento de Timor-Leste era,
ainda, muito incipiente: a agricultura continuava a ser de subsistén-
cia, apesar do aumento da producio de bens alimentares; a balanca
comercial mantinha-se deficitaria, apesar do aumento do volume do

1> Acreditava-se que o simples crescimento econémico, via industrializacio,
resultaria na criagdo de emprego e, assim, na redugdo da pobreza, através de um
efeito trickle down.

16 Note-se que, poucos anos depois da II Guerra Mundial, a Indonésia torna-se
independente (da Holanda), passando a parte ocidental da Ilha de Timor a integrar o
novo pais.

17O periodo de 1960 a 1975 é designado por Saldanha e Costa (1999) como
Economia Etica.

8 Para consulta de dados estatisticos da APD: http://stats.oecd.org/.

¥ De acordo com Saldanha & Costa (1999), o PIB per capita cresceu, neste
periodo, a uma taxa de 3% ao ano.
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comércio; o tecido empresarial continuava muito débil, voltado para
o mercado interno; o nimero de estudantes no ensino secundairio
era muito reduzido, apesar de se ter verificado um crescimento muito
significativo no ensino primario; a falta de professores e de pessoal
médico era enorme, limitando a extensio e a qualidade do ensino
e do sistema de saide; a grande maioria da populagio continuava a
ser analfabeta; as taxas de mortalidade e de mortalidade infantil eram
bastante elevadas e os episddios de tuberculose, malaria, célera e ma-
-nutricio sucediam-se (Coelho, 2003; Guterres, 2003).

E, sobretudo, o desenvolvimento era profundamente desigual,
entre 0 povo timorense e os representantes do governo (e generi-
camente a populacao nio timorense), e servia fundamentalmente os
interesses coloniais: as novas infraestruturas de habitacio construidas
destinavam-se aos funciondrios publicos e aos militares, enquanto
a populacio local continuava a viver em casas modestas (muitas de
palapa), nas zonas rurais; Dili era o centro econémico e gozava de
condicoes e infraestruturas nio equiparadas a nenhuma outra regiao
do pais, onde vivia a maioria da populagio; os edificios publicos,
incluindo as escolas, serviam essencialmente os funcionarios da admi-
nistracao e a elite timorense, uma vez que O acesso a estes Servicos
envolvia custos que eram incomportaveis para a maioria das familias
timorenses; 0 acesso aos servicos de saude também era limitado a
populagao rural, pelo facto do hospital com maior capacidade e téc-
nicos especializados estar localizado em Dili, e porque se continuava
a confiar fundamentalmente na medicina tradicional (Guterres, 2003;
Guterres et al, 2014).

Assim, pesem embora o investimento realizado e as medidas ado-
tadas, alguns autores concluem que os objetivos portugueses se pren-
diam, por um lado, com a garantia de melhores condicoes para os
funcionarios publicos e condicoes minimas para os timorenses, por
necessidade desta mao de obra local para servir os interesses do cres-
cimento econdémico; e, por outro lado, com o controlo da populacio,
evitando movimentos de libertacio, como alids se comecavam a viver
nas entdo colOnias africanas (Saldanha, 1994; Guterres, 2003; Guter-
res et al, 2014).

Quando teve lugar a Revolucio de Abril de 1974 em Portugal, e se
iniciaram os processos de descolonizaciao, também em Timor-Leste, o
territério nao era, de facto, desenvolvido. Mais do que isso, nao tinha,
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vivido o periodo de crescimento econémico que se verificaram nou-
tras regioes do mundo em desenvolvimento, onde as independéncias
se deram nos anos seguintes a II Guerra Mundial, e que beneficiaram
da “onda” de ajuda ao desenvolvimento — ainda que os resultados niao
tenham sido os desejaveis, nem duradouros, como se viu anterior-
mente. Apesar da nao disponibilidade de dados sobre a pobreza nesta
época, as estatisticas existentes sobre indicadores sociais mostram cla-
ramente que a situacio de Timor-Leste estava longe de ser positiva
para a maioria da populacao.

Este periodo, de colonizacao e de efetiva interveng¢io (ainda que
limitada) portuguesa no territério, marca, porém, de forma profunda,
a histéria dos dois paises, e justifica, de certo modo, aquelas que vie-
ram a ser, sobretudo depois de 2002, as relacoes de cooperacio, tam-
bém nos dominios da luta contra a pobreza e da extensao da proteciao
social, entre Portugal e Timor-Leste.

0OS 24 ANOS DE OCUPACAO INDONESIA: DE 1975 A 1999

O ano de 1975, quando se da a ocupacio indonésia, marca uma
interrupcao no papel de Portugal no desenvolvimento de Timor-
-Leste?®, que seria retomado depois do Referendo de 1999, ji numa
vertente diferente, de relacoes de cooperagio entre dois Estados inde-
pendentes.

Ocupado e anexado pela Indonésia, Timor-Leste viveu, entre 1975
e 1980%!, uma fase verdadeiramente dramatica, com a perda de milha-
res de vidas humanas, a destruicao de infraestruturas, a estagnagao das
atividades econémicas, a morte de animais, a destruicio de campos
agricolas e uma crise de fome (Saldanha e Costa, 1999; Serra, 2000).
Longe do olhar da comunidade internacional, sem beneficiar de qual-
quer ajuda ao desenvolvimento e a reducio da pobreza, em Timor-
-Leste sucediam-se episddios de violacio de Direitos Humanos. Ironi-

20 Portugal, que nunca deixou de ser considerado poténcia administrante do

territério de Timor-Leste, perante as Nacoes Unidas, cortou relacdes diplomaiticas
com a Indonésia em 1975, o que impediu qualquer ajuda portuguesa ao desenvolvi-
mento de Timor-Leste, durante a ocupacio indonésia (Pedersen & Arneberg, 1999).

21 Saldanha & Costa (1999) designam esta fase inicial de ocupacio indonésia
como Economia de Guerra.
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camente, apoiar Timor-Leste a sair da pobreza e do estado de subde-
senvolvimento em que se encontrava depois de séculos de colonizacao
portuguesa, foi o pretexto indonésio para a invasao (Guterres, 2003).

A partir de meados dos anos 80, o Governo indonésio inicia um
processo de crescimento, planeado, em Timor-Leste, num ambiente
sempre marcado pela forte presenca de militares e, muitas vezes,
pela coercao, visando manter o controlo. Os objetivos passavam pela
reconstrucio das infraestruturas e pela promogio do crescimento
econOmico. Assim, foram construidas ou reconstruidas muitas infraes-
truturas, incluindo edificios para a administracio publica, vias de
comunicacao, escolas, centros de satde, e infraestruturas agricolas.
Foram também implementados programas de desenvolvimento rural,
materializados em investimentos importantes na agricultura (introdu-
¢ao de novas tecnologias de irrigacio, novas sementes, abertura de
novas terras para cultivo, utilizacio de fertilizantes e pesticidas, plan-
tacdo de arvores e culturas de exportagao), na criacao de gado e na
pesca. O PIB cresceu de forma muito significativa, até a crise asidtica
de 1997/98 (Coelho, 2003; Saldanha, 1994).

Apesar dos recursos financeiros afetados pelo Governo indonésio
ao crescimento econémico de Timor-Leste, e do forte investimento
realizado — mais nos setores da constru¢ao e administracio, do que
nos setores produtivos — a situacao econémico-social nio melhorou
de forma significativa para a maioria da populacao timorense. Na ver-
dade, a agricultura continuou a ser essencialmente de subsisténcia
e, apesar do aumento da produgio alimentar, Timor-Leste passou a
importar bens alimentares basicos nos quais chegou a ser autossufi-
ciente (sobretudo arroz); apesar de nao se terem repetido crises de
fome, a ma nutricio era um problema sério; o comércio estava nas
maos de grandes companhias indonésias e chinesas; pese embora o
investimento publico no setor da administracao, estes postos de tra-
balho sao ocupados essencialmente por indonésios; verificou-se um
significativo investimento na educacio, mas nao foram criados postos
de trabalho capazes de absorver a nova populacio graduada; foram
construidas infraestruturas de satde por todo o territério € aumentou
o namero de recursos humanos afetos, mas a situaciao geral de satde
nao era positiva, registando-se, ainda, uma elevada taxa de mortalidade
e um reduzido acesso da populagio aos servicos de satude, devido aos
elevados custos; as vias de comunicagao, incluindo as estradas, foram
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melhoradas, mas os objetivos eram essencialmente servir as opera-
¢oes militares e controlar a populagao e os movimentos da resisténcia
timorense; as casas privadas construidas eram ocupadas pelos funcio-
narios publicos e militares indonésios (Coelho, 2003; Guterres, 2003;
Saldanha e Costa, 1999). Como refere Guterres (2003):

E inegivel que a Indonésia colocou muitos recursos no desenvolvimento de
Timor-Leste resultando num drastico aumento de edificios e na provisio de
servicos publicos e infraestruturas econémicas durante as duas décadas da sua
ocupagio. Contudo aqueles que beneficiaram deste desenvolvimento foram os
indonésios e militares, enquanto a maioria da populacao timorense continuou

a viver na pobreza.

Acresce que toda a estratégia indonésia tinha por base uma poli-
tica de forte controlo da populacao, repressio politica e poder militar,
procurando simultaneamente expandir a cultura, a lingua e as tradi-
coes indonésias.

O modelo de intervenciao seguido pelo Governo indonésio em
Timor-Leste, assente no crescimento econémico, num sistema burocra-
tico, no planeamento e controlo do Estado e no poder militar, tinha ingre-
dientes que alimentaram também os primeiros anos da Nova Ordem?* na
Indonésia, durante a ditadura de Suharto. No entanto, ao contrario do
que aconteceu na Indonésia, em Timor-Leste a intervencao do Estado na
esfera econémica nao promoveu desenvolvimento industrial e teve efei-
tos limitados na modernizacao da agricultura. Por outro lado, enquanto
a economia indonésia havia sido aberta ao capital externo, numa pos-
tura mais liberal, advogada, alids, pelas teorias econémicas de entio?,

22 A Nova Ordem foi o modelo de desenvolvimento seguido pela Indonésia,
durante o periodo em que Suharto esteve no poder (1967-1998).

% Em meados dos anos 70 e anos 80, o contexto internacional é marcado por
crises de crescimento econémico, pelo desemprego, pelo crescimento de situacoes
de pobreza e desigualdade, pela crise da divida, e por problemas de défice orcamen-
tal. O pensamento econémico do desenvolvimento sofre, por isso, uma verdadeira
contrarrevolugdo, com a retoma do pensamento neocldssico e com fortes criticas em
relagio as teorias e paradigmas econémicos heterodoxos que vinham sendo seguidos
até entdo, com base na revolucdo keynesiana (Estévao, 2004), por estes se terem
revelado incapazes de assegurar o desenvolvimento e terem resultado em grave reces-
sa0, nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Inicia-se, entio, um periodo de
defesa do liberalismo econémico, das privatizagoes e da redugio da intervencao do
Estado na economia.
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no quadro do Consenso de Washington*, Timor-Leste permaneceu
fechado ao mundo até ao inicio dos anos 90, e totalmente depen-
dente de Jakarta (incluindo nas trocas comerciais, que tinham que
passar, sempre, pela Indonésia).

Durante todo o periodo de ocupagio indonésia, a populagio
recebeu fundamentalmente apoio da Igreja Catélica e de Organizagoes
nao Governamentais (ONG) ligadas a esta, na protecao e provisao do
bem-estar. Até 1989, a ajuda internacional ao desenvolvimento diri-
gida a Timor-Leste era, na verdade, muitissimo reduzida (proveniente
sobretudo da Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Inter-
nacional, USAID, e do Comité Internacional da Cruz Vermelha, ICRC).
A partir daquele ano, depois da Indonésia ter permitido uma abertura
do territério, os fluxos de ajuda ao desenvolvimento cresceram e 0s
doadores multiplicaram-se, sem, contudo, se terem atingido os niveis
recebidos por outros paises em situagio semelhante (Pedersen e Arne-
berg, 1999), e com a Igreja Catdlica a manter uma funcao crucial.

Apesar da politica de repressao, violacao constante dos direitos
humanos e corrupcio, e da condenagio da ONU a invasao de Timor-
-Leste, a Indonésia recebeu sempre apoio financeiro® importante da
comunidade internacional, tendo estes fluxos financeiros sido essen-

2 Ficou conhecida pelo Consenso de Washington a nova ideologia no pensa-

mento econdémico, nos anos 80/inicio de 90, que se caraterizou por criticas ao inter-
vencionismo do Estado, pela defesa do “Estado minimo” (que deixa de ter o papel
central na provisao de bem-estar), pela defesa do liberalismo econémico, pelas priva-
tizacoes e abertura da economia ao mercado (Estévao, 2004).

% Com a crise da divida nos PED e a recessio econOmica nos paises doadores,
verifica-se, a partir de meados dos anos 70, uma crise na Ajuda ao desenvolvimento,
que comeca a suscitar duvidas, designadamente quanto a sua eficicia na reducao
da pobreza e no desenvolvimento dos PED. Os fluxos de Ajuda — que se orientam
primeiro para a reducdo da pobreza (nos anos 70); depois (anos 80) para a estabili-
zacio macroecondOmica (através dos Programas de Estabilizacio e Ajustamento Estru-
tural, PAE, materializados em ajuda financeira aos PED endividados e em dificuldades
econdmicas, condicionada a implementa¢io de medidas concretas que iriam estabili-
zar as suas economias) — acabam por ser bastante reduzidos, sobretudo na primeira
metade dos anos 90 (Afonso & Fernandes, 2005). A Indonésia contou sempre com
elevados fluxos financeiros da comunidade internacional, incluindo no quadro do
Fundo Monetirio Internacional (FMI). Naturalmente que este apoio financeiro, até
aos anos 90, nio foi inocente, ji que a Indonésia desempenhava um importante papel
na alianga anticomunista com o Ocidente, tendo o regime de Suharto conseguido
anular o partido comunista daquele pais, quando se estava em plena guerra fria. O
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ciais ao financiamento do processo de desenvolvimento e a redugio
da pobreza naquele pais durante a Nova Ordem (e haveriam de resul-
tar num forte endividamento do pais). No entanto, claramente, os flu-
xos investidos pela Indonésia em Timor-Leste, € o modelo seguido,
nao produziram efeitos significativos para a grande maioria da popula-
¢a0%. Os indicadores estatisticos sobre Timor-Leste, do final dos anos
90, (PNUD, 2002) mostram essa realidade: a esperanca de vida a nas-
cenca era apenas de 54,4 anos (1997), a taxa de alfabetizacio de adul-
tos de 40,6% (1997), quase metade da populacio nio tinha acesso a
agua potavel (47,4%, em 1996), 50,6% das criangas menores de 5 anos
tinham peso deficiente (1996), a taxa de mortalidade infantil era ainda
de 92,8 por mil nados vivos (1997), e 41,5% da populagio vivia abaixo
da linha de pobreza nacional (1996). De acordo com dados estima-
dos a partir de fontes oficiais da Indonésia (SUSENAS), nos anos 90,
a incidéncia da pobreza em Timor-Leste era mais do dobro da média
registada na Indonésia, agravada pela crise financeira que assolou a
Asia em 1997/98, atingindo sobretudo as familias numerosas e rurais,
vivendo da agricultura (Pedersen e Arneberg, 1999). Pedersen e Arne-
berg (1999) resumem bem a situacao de Timor-Leste pouco antes do
referendo de 1999: “Timor-Leste é caracterizado por uma pobreza
generalizada, problemas de saude e nutricio, educagao limitada, um
servico publico importado, uma sociedade civil fraca, e uma economia
pequena e predominantemente agricola”.

Em 1999, apds o referendo que determinou a vitéria da inde-
pendéncia, Timor-Leste volta a viver momentos de grande destrui-
¢ao, violéncia e mortes. Grande parte das infraestruturas econémicas,
sociais e comunicacoes, construidas pelo Governo indonésio, foram
destruidas nesta altura. Foram igualmente queimados ou destruidos
muitos arquivos € documentos. Todos os setores econdmicos foram
fortemente atingidos, milhares de pessoas morreram ou fugiram a
procura de refigio nas montanhas, e os indonésios que controlavam
os setores produtivos e ocupavam cargos na administracio publica,
sairam do pais (Coelho, 2003).

fim da guerra fria, primeiro, e a crise asidtica, depois, foram fatores fundamentais na
perda de apoio do Ocidente e na queda de Suharto.

% Propositadamente, Saldanha & Costa (1999) designam o periodo pds-1980
até 1999 como Desenvolvimento Incerto.
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PERIODO DE TRANSICAO: 1999 A 2002

Ap6s a restauracio da seguranca (com a International Force for
East Timor, INTERFET), Timor-Leste passa por um periodo de transi-
cao, até 2002 - primeiro sob a administracao provisoria das Nagoes
Unidas (United Nations Transitional Administration in East Timor,
UNTAET), depois com dois Governos provisorios (integrando mem-
bros da UNTAET e dirigentes timorenses). Durante este periodo, em
que o pais é recetor de elevadas verbas na forma de APD bi e mul-
tilateral, muitas infraestruturas (incluindo centros de satde, escolas,
edificios publicos para a Administragao, habitagoes, estabelecimentos
comerciais) sdo reconstruidas e as atividades econdmicas restabele-
cidas, contando, para isso, com o apoio de muitos estrangeiros que
se deslocam e instalam no territorio, sobretudo em Dili. A presenca
destes internacionais afetou substancialmente a economia, nao neces-
sariamente de modo positivo: desenvolveram-se algumas atividades
econémicas importantes e geradoras de emprego (na restauragio ou
servicos de taxi, por exemplo), sem que fosse certo que se pudessem
manter com a saida das Nagoes Unidas; os precos aumentaram € as
diferencas salariais eram acentuadas, criando sentimentos de injus-
tica (Coelho, 2003). E apesar do crescimento da economia (a uma
taxa elevada) — centrado, essencialmente, nos setores da Administra-
¢ao Publica, Defesa e Construcao, e nio nos setores produtivos — o
PIB per capita manteve-se baixo. A maioria dos indicadores economi-
cos e sociais disponivel revela uma melhoria entre 1999 e 2001, mas
também mostra que a situagiao era ainda preocupante, com 41%?’ da
populagio a viver, ainda, abaixo da linha de pobreza nacional (PNUD,
2002).

Durante este periodo (1999 a 2002), Portugal foi responsavel
por cerca de 36% da APD liquida recebida por Timor-Leste, oriunda
dos membros do CAD/OCDE (e 32% da proveniente de todos os
doadores)?, o que revela um esforco muito importante no apoio ao
desenvolvimento do pais.

%7 De acordo com dados do Timor-Leste Survey of Living Standards de 2001, a
taxa de pobreza nacional era ligeiramente mais baixa: 39,7% (DNE et al, 2003).

8  De acordo com as estatisticas oficiais do CAD/OCDE, disponiveis na base de
dados OECD.Stat, em http://stats.oecd.org/. Note-se que, em 2002, Portugal chegou
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TIMOR-LESTE: UM PAIS LIVRE, NOVOS DESAFIOS (2002 - 2015)

Desde os anos 90, e sobretudo na primeira década do século XXI,
surgem novas formas de pensar o desenvolvimento e a pobreza, e
as teorias explicativas do desenvolvimento sio enriquecidas com um
novo espaco de abordagem heterodoxo?®, coexistindo com uma reno-
vada teoria neoclédssica® (Estévao, 2010).

A pobreza consolida-se como conceito multidimensional, que
ultrapassa a falta de recursos econémicos, abrangendo outras dimen-
soes da vida humana, desde logo a privacio em varias dimensoes
sociais, a nao participacao social e, numa abordagem inovadora intro-
duzida por Amartya Sen, a falta de capacidades (capabilities) para rea-

a ser o principal doador de APD a Timor-Leste (www.aidflows.org). As prioridades
da cooperacio portuguesa com Timor-Leste eram, entdo, o ensino da lingua portu-
guesa e 0 apoio a capacitagio institucional/formacio de recursos humanos em areas
da administragdo publica, justica e seguranca e defesa. Refira-se que Portugal neste
periodo, para além da APD bilateral, contribuiu igualmente, na sequéncia do compro-
misso assumido na conferéncia de doadores em Toquio (1999), para o Trust Fund da
UNTAET e para o Trust Fund de Timor-Leste (TFET) coordenado pelo Banco Mundial
e Banco Asiatico de Desenvolvimento.

% A partir da segunda metade dos anos 90, torna-se evidente que o libera-
lismo econémico, os PAE e a substitui¢ao do Estado pelo mercado foram incapazes
de reduzir a pobreza e promover o desenvolvimento econdmico nos PED. Assim, o
pensamento econémico do desenvolvimento é enriquecido com um novo espago de
abordagem heterodoxa, com o ressurgimento de (renovados) paradigmas — incluindo
o neo-estruturalismo, o neo-institucionalismo e o neo-keynesianismo — mantendo a
importancia do crescimento econémico (e da acumulacio de capital), mas dando
nova énfase a perspetiva historica, as mudangas estruturais e institucionais, ao papel
do Estado e a sua relagio com os grupos econémicos e sociais, a forma de interven-
¢ao do Estado e ao conceito de “Estado desenvolvimentista”, a importancia das Ins-
tituicoes no welfare mix e no desenvolvimento. Sobre estes diferentes paradigmas e
teorias do pensamento econdmico, ver, por exemplo, Estévao (2010), Meier (2005),
Toye (2003), North (1991).

30 Paralelamente as abordagens heterodoxas, coexiste, desde os anos 90, uma
renovada teoria neocldssica, que continua a defender o mercado e a ajuda condicio-
nada (que caraterizou os PAE), mas centra o desenvolvimento e a ajuda ao desenvol-
vimento na redug¢iao da pobreza (e ja nio no ajustamento estrutural), e passa a dar
importincia acrescida as Instituicoes, a Boa Governacio, e a interven¢ao do Estado
no processo de desenvolvimento, desde que numa 6tica complementar (e nao substi-
tuta) e amiga do mercado (market friendly). O Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional passam a apoiar Estratégias de Reducdo da Pobreza.
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lizar funcionamentos (functionings) essenciais, ou seja, para fazer e
ser o que se deseja (Sen, 1983; Sen, 1999; Sen e Anand, 1997). Do
mesmo modo, o Desenvolvimento é um conceito multidimensional,
que vai além do crescimento econémico, engloba outras dimensoes
humanas, e exprime-se na expansao das capacidades/liberdades indi-
viduais e coletivas®'.

Timor-Leste, depois de ter alcancado a liberdade, a estabilidade e
a paz, enfrenta hoje um novo grande desafio: o do desenvolvimento,
partindo, em primeiro lugar, da redugao da pobreza. Este desafio
passa por uma série de importantes dominios, e centra-se, no fundo,
na expansao das capacidades individuais e coletivas, neste novo sen-
tido, o que implica um forte investimento nas Instituicoes (e na capa-
cidade das mesmas) e no capital social (incluindo, desde logo, a edu-
cacio, a saude e a protecao social), para além dos setores econémicos.
Como refere o PNUD (2002), “o desenvolvimento humano em Timor-
-Leste nao se resume a “ter , medido num aumento do rendimento
per capita: trata-se também de “ser””

A ESTRATEGIA

Com a restauracao da independéncia, a 20 de maio de 2002,
Timor-Leste iniciou o seu proprio processo de desenvolvimento,
tendo, desde o inicio, dado prioridade a construc¢ao das Instituicoes e
a reducio da pobreza. Assim, logo em 2002, foi aprovado o Plano de
Desenvolvimento Nacional (PDN), que esteve na base do Programa
do I Governo Constitucional, apresentava uma Visio de desenvol-
vimento para o pais até 2020 e assumia como principais objetivos
a reducgao da pobreza e a promog¢ao do crescimento econdmico de
forma equitativa e sustentivel (RDTL, 2002). Estes objetivos estio
interligados, assumindo-se “o crescimento econémico (...) como pré-
-condicao para a redugio sustentavel da pobreza (...)” (DNE et al,
2003).

31 Apesar destes novos conceitos serem muito dificeis de medir, o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), nio sendo isento de criticas, constitui uma inovagio
na medi¢iao do desenvolvimento dos paises, permitindo comparacio internacional.
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A estratégia de reducao da pobreza, inscrita no PDN, torna claro
que seria necessirio agir em quatro linhas: 1) promover oportunida-
des para os pobres, permitindo-lhes obter rendimentos — o que pas-
sard pelo investimento na agricultura e na promocio do setor pri-
vado criador de emprego; 2) promover o acesso dos pobres a servigos
sociais basicos — o que implica investimento publico nestes servicos
(designadamente educagao e satide), na sua extensio (incluindo zonas
rurais) e qualidade, e assegurando que sao tendencialmente gratuitos
e acessiveis aos pobres; 3) melhorar a seguranga alimentar e reduzir a
vulnerabilidade; 4) dar maior poder aos pobres — promovendo a sua
participagdo na tomada de decisoes (capacitagao).

Trata-se fundamentalmente de promover um desenvolvimento
que beneficie os pobres*2. Seguindo a percecio das comunidades con-
sultadas, o governo timorense estabeleceu como setores prioritarios
de atuacio a educacao, a satde e a agricultura. Dada a maior incidén-
cia da pobreza nas zonas rurais e nas familias que vivem da agricultura
de subsisténcia (V. ponto seguinte), torna-se imperativo investir nas
atividades nao agricolas, mas também na moderniza¢ao da agricultura
— de modo a aumentar a producao, a produtividade e a conseguir
obter-se excedentes para venda —, na melhoria do acesso aos merca-
dos e aos servicos financeiros, e na formacao.

Ainda em 2002, Timor-Leste torna-se membro da Organizacio
das Nacoes Unidas (ONU), no quadro da qual tinha sido aprovada,
em 2000, a Declaracio do Milénio, expressando o compromisso dos
Estados-Membros no alcance, até 2015, de 8 Objetivos de Desen-
volvimento (Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, ODM), com
profunda relagio com o combate a pobreza (caixa 1). Os objetivos
expressos no PDN e na estratégia de reducio da pobreza de Timor-
-Leste sio perfeitamente enquadriveis nos ODM.

Para alcancar estas ambiciosas metas, o pais contou, desde o ini-
cio, com o importante apoio dos doadores, sobretudo nos primeiros
anos, em que as receitas petroliferas eram, ainda, insignificantes® e,

32 Em 2005, o Banco Asidtico de Desenvolvimento identificou igualmente este
objetivo no desenho da nova Estratégia para Timor-Leste, no periodo 2006-2008
(ADB, 2005). Note-se que Portugal é um dos parceiros doadores, em virias atividades
previstas no dmbito desta Estratégia.

3 As receitas petroliferas comecaram a crescer a partir do ano 2005, com o
retorno da exploragio do poco de Bayu Undan. Foi também em 2005 que o pais criou
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por isso, o Orcamento Geral do Estado dependia bastante da ajuda
externa*. Atendendo a multiplicidade de doadores e a consequente
exigéncia de coordenacio das ajudas, o governo preparou, em 2004,
Programas de Investimentos Sectoriais (SIP), relativos a 17 setores,
estabelecendo os objetivos em cada um desses setores e facilitando,
assim, por um lado, a coordenacao da interven¢io dos doadores e o
alinhamento com as prioridades nacionais, e, por outro lado, a imple-
mentacao eficaz do PDN.

Também com o mesmo proposito de facilitar e orientar a imple-
mentacio do PDN e atingir os objetivos previstos no quadro da estra-
tégia de reducao da pobreza integrada naquele Plano, foi construido,
em 2003, um “Mapa Orientador”, integrando os planos ministeriais
(que definiam as prioridades anuais) e os or¢camentos em cada ano.
Neste ambito foram identificadas trés dreas centrais, nas quais o
governo se deveria concentrar: a “boa governacao”, a provisio de ser-
vigos sociais basicos e a criacao de emprego (IMF e IDA, 2005).

Em 2006, o governo, prevendo que a incidéncia da pobreza teria
aumentado (em relacio aos dados de 2001 - V. ponto seguinte), rei-
terou o0 seu compromisso com o combate aquele fenémeno, susten-
tando o mesmo num crescimento econdémico esperado, a partir de
2005% e sobretudo de 2010, particularmente através do aumento dos
gastos publicos (centrado essencialmente nas infraestruturas sociais
basicas), mas também do investimento privado (através da criacao de
condigoes favoraveis a uma maior atracio do mesmo?°). As previsoes
eram, naquela data, bastante otimistas:

Um forte crescimento para la de 2010 comega a ter um impacto mais significa-
tivo na pobreza. Com um forte crescimento sustentado de 6% ao ano ou mais,
existe uma expectativa razodvel de que a incidéncia da pobreza de rendimentos
possa ser reduzida para 20% até 2015. (Governo RDTL, 2006)

o “Fundo Petrolifero”, com o propoésito de rentabilizar e poupar as receitas obtidas.

3 Em 2002 e em 2003 a APD representava, respetivamente 74,76% e 56,28% do
Rendimento Nacional Bruto (RNB) do pais (www.aidflows.org).

¥ Note-se que, em 2002, depois da saida de muitos internacionais, a economia
de Timor-Leste retraiu bastante.

% Designadamente, através da formacio e qualificacio da mio-de-obra, da
manutenc¢io da estabilidade macroeconémica e da melhoria de infraestruturas a
varios niveis.
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Caixa 1: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Objetivos e Metas

Indicadores

Objetivo 1: Erradicar a pobreza extrema e a Fome

Meta 1: Reduzir para metade a
percentagem de pessoas cujo ren-
dimento ¢ inferior a 1USD/dia

Propor¢ao da populagiao abaixo de 1 USD/dia

Fosso de pobreza (incidéncia x grau de
pobreza)

Parte do quinto mais pobre da populagio no
consumo nacional

Meta 2: Reduzir para metade a
percentagem da populagio que
sofre fome

Prevaléncia de criancas, com menos de cinco
anos de idade, com peso abaixo do normal

Propor¢ao da populacio que nao atinge o nivel
minimo de consumo dietético de calorias

Objetivo 2: Alcancar o ensino primdrio universal

Meta 3: Garantir que todas as
criancas, de ambos os sexos,
terminem um ciclo completo de
ensino primario

Taxa liquida de matricula no ensino primario

Proporc¢io de alunos que inicia o 1° ano e
atinge o 5° ano

Taxa de alfabetizacao dos 15 aos 24 anos

Obijetivo 3: Promover a igualdade entre os sexos e a autonomizagao das mulheres

Meta 4: Elimianr as disparidades
entre 0s S€X0s NO ensino prima-
rio e secundario, se possivel até
2005, e em todos os niveis, até
2015

Razdo de raparigas/rapazes no ensino primadrio,
secunddrio e tercidrio

Razio entre homens/mulheres analfabetos, na
faixa etaria dos 15-24 anos

Percentagem de mulheres em trabalho remune-
rado no sector nio agricola

Proporc¢ao de lugares ocupados por mulheres
em parlamentos nacionais

Objetivo 4: Reduzir a mortalidade de criangas

Meta 5: Reduzir em dois ter¢os a
taxa de mortalidade de menores
de cinco anos

Taxa de mortalidade de criancas com menos de
cinco anos

Taxa de mortalidade infantil

Propor¢ao de criangas com menos de 1 ano
vacinadas contra o sarampo

Objetivo 5: Melhorar a saide materna

Meta 6: Reduzir em trés quartos a
taxa de mortalidade materna

Taxa de mortalidade materna

Proporgao de partos assistidos por profissionais
de satde qualificados
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Objetivo 6: Combater o VIH/SIDA, a maldria e outras doengas

Meta 7: Deter e comegar a redu-
zir a propagacio do HIV/SIDA

Taxa de prevaléncia HIV entre as jovens mulhe-
res gravidas entre os 15-24 anos

Taxa de prevaléncia de uso do preservativo

Numero de criangas 6rfas devido ao HIV/SIDA

Meta 8: Deter e comegar a redu-
zir a incidéncia da malaria e de
outras doengas graves

Taxas de incidéncia e de mortalidade associadas
a malaria

Proporg¢ao da populacio em dreas de risco de
maldria, usando medidas eficazes de prevencio
e tratamento

Taxas de incidéncia e de mortalidade associadas
a tuberculose

Proporg¢ao de casos de tuberculose detectados
e curados no Ambito de tratamentos de curta
duracio sob vigilincia direta

Objetivo 7: Garantir a sustentabilidade ambiental

Meta 9: Integrar os principios do
desenvolvimento sustentavel nas
politicas e programas nacionais;

inverter a atual tendéncia para a
perda de recursos ambientais

Proporgao de terra coberta de florestas

Area de terra protegida para manutencio da
diversidade biolégica

PIB por unidade energética consumida (rendi-
mento energético)

Emissoes diéxido de carbono (per capita)

Meta 10: Reduzir para metade a
percentagem da populacio sem
acesso permanente a dgua pota-
vel

Proporc¢io da populacio que utiliza uma fonte
de 4gua potavel melhorada

Proporg¢io da populacao que utiliza uma insta-
lagao sanitaria melhorada

Meta 11: Melhorar consideravel-
mente a vida de pelo menos 100
milhées habitantes de bairros
degradados, até 2020

Proporc¢io de pessoas com acesso a proprie-
dade segura

Objetivo 8: Criar uma parceria global para o desenvolvimento

Fonte: UNRIC (em http://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/MDGs/MDGs2.html)
Nota: neste quadro apenas sdo apresentadas as metas e indicadores respeitantes aos 7 primei-
ros ODM, com maijor relacio com a pobreza.
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A anidlise da estratégia proposta para combater a pobreza, per-
mite observar que, na realidade, havia a nogio que o crescimento
econémico era condi¢io importante para a redugdo sustentavel da
pobreza, e que este deveria ser obtido pelo aumento quer do inves-
timento privado, quer do investimento publico, com duas condigoes
importantes:

1.° que o investimento publico se concentrasse nas obras publi-
cas associadas a infraestruturas sociais, 0 que asseguraria, por
um lado, a melhoria e a extensao da oferta de servigos sociais
basicos a populagao (intervindo, desse modo, em importantes
dimensoes da pobreza nio monetdaria), e, por outro lado, a
empregabilidade de mao de obra nacional (no setor da cons-
trucao trabalho-intensivo);

2.° que o investimento privado, nacional e internacional, fosse
criador de emprego. Simultaneamente, na consciéncia da
natureza multidimensional da pobreza, o documento orienta-
dor de 2006 reitera a importincia da melhoria e do aumento
da cobertura dos servigos sociais basicos (incluindo de educa-
¢do, saude e saneamento bdsico), tendencialmente gratuitos.

Durante os primeiros anos de governagao de Timor-Leste inde-
pendente, o pais identificou, sem duavida, a construcao das Institui-
coes, a reducao da pobreza (nas suas varias dimensoes e nio apenas
em termos de rendimento) e o crescimento econémico como metas
fundamentais. Numa época em que as receitas internas eram muito
reduzidas, foi necessirio um esforco — naturalmente dificil e nao
isento de criticas — de coordenacio e orientacao dos avultados fluxos
financeiros internacionais que entraram no pais, tendo em conta as
prioridades nacionais e os interesses dos doadores. Por outro lado, o
pais concentrou-se fundamentalmente na recuperacio de infraestru-
turas (designadamente escolas, centros saude, estradas) e na criacao
das InstituicOes, sem as quais nao € possivel desenhar qualquer estra-
tégia de desenvolvimento. Assim, neste periodo, a situacao a nivel
de desenvolvimento humano, nas suas diversas dimensoes, é, ainda,
muito pobre (V. ponto seguinte). Nao deixa, contudo, de ser assinali-
vel que, mesmo nestas dificeis circunstancias, o pais tenha assumido,
de imediato, o combate a pobreza como obijetivo fulcral.
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No dominio da “boa governaciao”, foram efetivamente criadas as
principais estruturas necessirias ao funcionamento de um Estado de
Direito, Soberano e Democritico, no cumprimento da Constituicao da
Republica, incluindo a Administraciao Publica, o sistema judicial e as for-
cas de seguranca e defesa. No final de 2006, o grande desafio permane-
cia (e permanece ainda) a nivel dos recursos humanos nacionais, face a
enorme caréncia de quadros graduados, com qualidade, fruto de varios
séculos de colonizacio e ocupacio estrangeiras — durante os quais foi
feito investimento insuficiente nesta drea, até porque os setores produ-
tivos e modernos, assim como a funcio publica, estavam praticamente
entregues a quadros técnicos dos paises ocupantes (Serra, 20006).

Mais recentemente, em 2011, e numa fase em que o pais contava
jA com outros recursos € com uma economia (nio petrolifera) em
crescimento®’, o governo aprovou um novo documento orientador,
o Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste (PED) 2011-
2030 (Governo RDTL, 2011) que, partindo do PDN, estabelece um
conjunto de “(...) politicas estratégicas [e acOes concretas| a serem
implementadas a curto prazo (um a cinco anos), a médio prazo (cinco
a dez anos) e a longo prazo (dez a vinte anos)”, para se alcangar o
desenvolvimento sustentavel e a redugio da pobreza. O PED centra-
-se em trés dreas — Capital Social, Desenvolvimento de Infraestruturas
e Desenvolvimento Econémico — e tem como grande meta “(...) até
2030, passar Timor-Leste de um Pais com baixos rendimentos para
um Pais com rendimentos médio-altos, com uma populagao saudai-
vel, instruida e segura”. Para além das metas especificas tracadas na
educagio, na satde, no saneamento e agua, nas infraestruturas ou no
desenvolvimento dos setores econémicos e do emprego — todas elas
areas fundamentais numa estratégia integrada de combate a pobreza
multidimensional —, o PED assume o compromisso de apoiar e prote-
ger os cidadaos mais vulneraveis e pobres e, paralelamente, desenvol-
ver, até 2015, um sistema de seguranca social sustentavel, contributivo
e autofinanciado?®, para todos os trabalhadores, protegendo o traba-
lho e permitindo reduzir o nimero de pessoas a depender exclusiva-
mente da assisténcia social, nao contributiva, assegurada pelo Estado.

37 De acordo com as contas Nacionais de Timor-Leste, o PIB nao petrolifero
cresceu sempre a taxas elevadas, de dois digitos, desde 2007 (DGE, 2013).
% Com contribuicoes dos trabalhadores e empregadores, incluindo o governo.

430



Cooperacdo Sociopolitica — Perspetiva e Prospetiva

A POBREZA EM TIMOR-LESTE: RESULTADOS ALCANCADOS

Os primeiros estudos sobre a pobreza e o bem-estar em Timor-
-Leste sao de 2001*° (DNE et al, 2003) e 2007 (DNE, 2008; DNE e
BM, 2008), conduzidos pelo governo, em conjunto com parceiros do
desenvolvimento, designadamente o Banco Mundial, e deram origem
a dois relatérios analiticos sobre a situagao (em 2003 e 2008, respeti-
vamente). Estes estudos permitem uma analise da pobreza do ponto
de vista do consumo® - utilizando como medida o consumo dos
agregados familiares (e nio o rendimento) — mas também de outras
dimensoOes da pobreza e bem-estar — analisando diversos indicadores
sociais, relativos a educagao, saude, saneamento e igua.

Os dados mostram que em 2001 a linha de pobreza estimada era
de 15,43 USD/pessoa/més (ou 0,52 USD/pessoa/dia), sendo considera-
das pobres as pessoas com rendimento abaixo deste valor. Em 2007, a
linha de pobreza era ja de 26,68 USD/pessoa/més (ou 0,88 USD/pessoa/
dia), o que significa que o custo de satisfazer as mesmas necessidades
de consumo alimentar e nao alimentar é superior em 2007, em relagio
a 2001. O quadro 1 compara as medidas de pobreza e desigualdade
calculadas naqueles dois anos. Os cilculos realizados apontam para
um aumento muito substancial da pobreza entre 2001 e 2007, sendo
que, em 2007, os nameros divulgados dizem que metade da popula-
¢io é pobre (49,9%). A incidéncia da pobreza aumentou em todo o
pais, quer nas zonas urbanas, quer nas rurais. Apesar do aumento nas
areas rurais ter sido menos significativo, a verdade é que estas areas
permanecem mais pobres, com todos os indicadores de pobreza mais

3 Em 2001 foram, na verdade, elaborados trés estudos diferentes que, em con-
junto, constituem um primeiro estudo global da pobreza em Timor-Leste: Suco Sur-
vey, Timor-Leste Living Standard Measurement Survey (TLSS) e Participatory Poten-
tial Assessment.

40 Para medir a pobreza é utilizada a despesa em consumo dos agregados familia-
res (incluindo valores imputados de bens niao adquiridos, como sejam bens produzidos
pelos membros do agregado familiar — o chamado “autoconsumo” —, ou bens recebidos
em espécie), assumindo que os recursos sao distribuidos de forma igualitiria entre os
membros do agregado familiar. A linha de pobreza global resulta da soma das linhas de
pobreza alimentar (com base no consumo de 2100 calorias/pessoa/dia) e nao alimentar
(com base na despesa com bens nio alimentares essenciais). Foram produzidas duas
linhas de pobreza (uma linha de pobreza “inferior” e uma linha de pobreza “superior”).
Os dados apresentados referem-se a linha de pobreza “superior” (DNE e BM, 2008).
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elevados (incidéncia, intensidade e severidade). Sinal positivo é, sem
duavida, a reducao das desigualdades, medidas pelo indice de Gini.

Quadro 1. Indicadores de Pobreza e desigualdade

2001* 2007
Taxa de Incidéncia da Pobreza 36,3 49,9
Rural 39,7 51,5
Urbana 25,2 452
Taxa de Intensidade da Pobreza 10,5 13,6
Rural 11,6 14,2
Urbana 7,3 11,8
Taxa de Serenidade da Pobreza 4,2 5,1
Rural 4,6 53
Urbana 29 42
Indice de Gini 36 28

Fonte: TLSS 2001 e TLSLS 2007 (BM e DNE, 2008)

Nota: * Os valores apresentados para 2001 sao ligeiramente diferentes dos que constam do
estudo Timor-Leste Living Standards Measurement Survey de 2001 (TLSS 2001), tendo sido re-
-estimados aplicando a mesma metodologia usada no Timor-Leste Survey of Living Standards
2007 (TLSLS 2007), para melhor comparabilidade (BM e DNE, 2008).

Genericamente, a andlise dos dados descritos nos dois relatorios
analiticos, elaborados com base nos dois estudos referidos, permite,
ainda, concluir que a incidéncia da pobreza é superior (DNE e BM, 2008):

no centro do pais e nas zonas ocidentais, e inferior nas regioes
a leste;

na populacio mais jovem (até 15 anos), e inferior entre os idosos;
nos agregados familiares mais numerosos;

quando o nivel de instru¢cio é mais baixo, reduzindo com o
aumento da escolaridade;

nos agregados familiares dependentes da agricultura (de sub-
sisténcia e com reduzida produtividade) — e a agricultura con-
tinua a ser o principal setor econémico em termos de forca de
trabalho;

na populacio empregada no setor nao agricola nao remune-
rado, em relagio a populacao remunerada: ou seja, o emprego
nio agricola remunerado esta associado a melhores condicoes
de vida e menor incidéncia/risco de pobreza.

432



Cooperacdo Sociopolitica — Perspetiva e Prospetiva

O relatorio analitico de 2008 (DNE e BM, 2008) associa o agrava-
mento da incidéncia da pobreza, entre 2001 e 2007, sugerido pelos
numeros atras referidos, a queda do consumo médio per capita das
familias, justificado com a “(...) relativa estagna¢io da economia niao
petrolifera neste periodo” demonstrada pela redu¢io do PIB nio
petrolifero per capita, até porque a desigualdade decresceu.

Embora os dados extraidos das contas nacionais oficiais de Timor-
-Leste (DGE, 2013) sejam largamente diferentes dos constantes naquele
relatério, na verdade, o PIB nao petrolifero per capita caiu significati-
vamente, em termos globais, entre 2001 e 2007 (redugao de cerca de
5,1%), tendo o consumo das familias*' igualmente sofrido uma queda
acentuada (caiu cerca de 14,7%). Para esta situagio terao contribuido,
por um lado, a saida do pais de muitos internacionais em 2002 e anos
seguintes, assim como a queda da producao agricola face a um periodo
de seca, naquele ano (resultando, em conjunto, numa retracio da eco-
nomia, com a queda, entre 2001 e 2003, do PIB nao petrolifero em 8,8%,
do PIB nio petrolifero per capita em 11,3% e do consumo das familias
em 12,2%%); por outro lado, a crise de 2006, que veio voltar a retrair
a economia que havia comecado a recuperar em 2005. A recuperagao
econdmica em 2007 nio foi suficiente para atingir os valores de 2001.

Nestas circunstancias, poderia esperar-se que, de facto, a pobreza
— medida pelo consumo dos agregados familiares, em bens alimentares
e nao alimentares selecionados - tivesse aumentado entre 2001 e 2007.

Contudo, estas medidas da pobreza devem ser analisadas com cau-
tela. Em primeiro lugar, a amostra utilizada nos estudos base de 2001
(1800 familias, apenas 1% da populacio) e de 2007 (4477 familias) é
bastante diferente, embora ambas representativas a nivel nacional®*; em
segundo lugar, os dados de 2001 foram recolhidos apenas num espago
de 4 meses (entre agosto e novembro) — periodo insuficiente para se
analisar os fluxos de consumo das familias, e levar em conta a sazona-

1 Tanto o PIB nio petrolifero per capita como o Consumo das familias sio
estimados a precos constantes: ano base 2010 (DGE, 2013).

“ Todos os agregados calculados a pregos constantes, ano base 2010 (DGE, 2013).

# Em 2007 foram também reentrevistadas metade das 1800 familias abrangidas
pelo survey de 2001, permitindo analisar, para esta pequena amostra, a alteragio nas
condicoes de vida e bem-estar, apesar das circunstincias em que decorreram os dois
inquéritos. Porém, por nao ter sido possivel dispor dos microdados, nio é possivel
fazer e apresentar essa analise.
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lidade associada ao consumo de alguns bens alimentares; em terceiro
lugar, embora os dados de 2007 tenham sido recolhidos durante um
ano - permitindo levar em consideracio a sazonalidade no consumo de
alguns bens —, e apesar do trabalho de campo ter sido realizado entre
2007 e 2008, os resultados sio, necessariamente, influenciados pela
situacao social e econémica do pais, acabado de sair de uma grave crise
politica e social, com uma parte da populagao ainda em campos de “des-
locados” internos; em quarto lugar, o survey de 2001 decorreu numa
época em que o pais estava, ainda, a sofrer os efeitos devastadores da
destruicio e violéncia de 1999, e a base para constru¢io da amostra para
aplicacao do inquérito nio contou com um grande nimero de pessoas
que se encontrava, ainda, em campos de refugiados na Indonésia.
Pesem embora estas ressalvas, estes foram os primeiros estudos
sobre a pobreza e o bem-estar em Timor-Leste, desde 1999, e devem,
por isso, ser entendidos como (primeiros) passos fundamentais, para
se comecar a conhecer, cada vez de modo mais aprofundado, o feno-
meno da pobreza no pais, as suas determinantes e a incidéncia.
Independentemente de se saber, com exatidio, se a pobreza terd ou
nao aumentado — e aumentado tio substancialmente, como dizem estes
nimeros* — entre 2001 e 2007, parece, neste momento, mais impor-
tante ter a consciéncia de que, de facto, a pobreza, em termos de con-
sumo, € bastante elevada em 2007. E, provavelmente, ainda o sera hoje.
A realizacao de um novo estudo para estimagio e caraterizacao da
pobreza no pais, que atualize a informaciao de 2007, é essencial por
duas razoes principais. Por um lado, porque o pais, ao contrario do que
aconteceu nos dois anos em que se realizaram inquéritos, se encontra
atualmente socialmente estavel; e por outro lado, porque o governo
lancou, entretanto, algumas prestacoes sociais pecunidrias, nio con-
tributivas, numa dtica de direito, procurando responder a questoes
de vulnerabilidade e proteger os cidadios (caixa 2) cujo impacto e
adequabilidade em termos de populacio alvo importa analisar. Até

44 Observadores atentos da evolu¢iao do pais tém fortes davidas sobre esta evo-

lugao, admitindo - ainda que sem dados estatisticos para o demonstrar objetivamente
— que os dados de 2001 estio muito subavaliados, e admitindo também que os dados
de 2007, devido as condicoes em que o inquérito decorreu, estejam sobreavaliados;
tudo conduzindo a uma variacio bem menor na taxa de incidéncia da pobreza do que
aquela que resulta dos dados obtidos nos inquéritos de 2001 e 2007. A taxa efetiva de
pobreza estaria eventualmente mais perto do valor de 2007 do que do de 2001.
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Caixa 2: Protecao Social em Timor-Leste: principais prestacoes pecuniarias

= ferc L Data
Prestacao Carateristicas Objetivo
lancamento
Protecio Social de Cidadania (Regime Nao Contributivo)
Categorial:
1) idosos (60 ou + anos) 3
o . , rotecao a0s
Subsidio de 2) invlidos (adultos com incapacidade absoluta e 'dp i §
. . cidadaos e 08
Apoio a Ido- definitiva para exercer uma atividade profissional) o grup 2008
L vulneraveis; com-
sos e Invalidos | Universal: R
o - ) bate a pobreza
Ndo sujeito a condicdo de recursos ou cumprimen-
tos de outras condigoes
Categorial
Familias vulnerdveis com criangas; vulnerabilidade
“medida” através de alguns critérios construidos:
a) Situacio econdmica (rendimento anual per
capita inferior a 100 USD) .
. " . . rotecio a0s
b) Cuidadores (familias monoparentais ou equi- | P | §
cidadios e grupos
paradas) o
. . vulneréveis; com-
¢) numero criancas (3 ou +) K
. . - bate a pobreza;
d) nimero criancas portadoras deficiéncia (2 ou | 3
. insercdo: promo-
} + portadoras de deficiéncia) ) § p )
Bolsa da Mae ¢4o da utilizacio 2008

Condicional

Sujeita ds seguintes condicoes:

1) crianga 6-17 anos matriculadas na escola

2) frequéncia escolar minima de 80%, para todas as
criancas em idade escolar

3) criangas 0-1 ano vacinadas, de acordo com o plano
obrigatdrio nacional

4) criangas 0-5 anos fazem check-up semestral em cen-
tro satide

5) beneficidrios participam nas sesses comunitdrias

de servicos publi-
cos de educacio
(bésica obrigatoria)
e de saude (cuida-
dos primdrios)

Seguranca Social (Regime Transit6rio, ndo contributivo) — apenas para funciondrios publicos

Pensio Trabalhadores com 60 ou + anos e com um tempo
Velhice minimo de trabalho (em 2015, de 9 anos)

Pensio Trabalhadores com incapacidade absoluta e definitiva
Invalidez para o trabalho

Pensio Familiares dependentes (conjuge e filhos menores a
Sobrevivéncia | cargo) do trabalhador beneficidrio falecido

protecio do
trabalho

2012

Fonte: elaborada a partir de informac¢oes do Ministério da Solidariedade Social
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entio, a protegio social providenciada pelo Estado baseava-se exclu-
sivamente em apoios em espécie (distribuicio de bens alimentares,
merenda escolar, ajudas técnicas a pessoas portadoras de deficiéncia,
carro funeririo e caixio), na disponibilizacao de servicos sociais publi-
cos (escolas, centros saude) e no apoio (em dinheiro e em espécie) a
outros servigcos sociais, alguns em Equipamentos Sociais, fornecidos
por Instituicoes de Solidariedade Social.

A partir de 2007, e recuperando da crise de 2006, a economia
(nao petrolifera) cresceu sempre a taxas de dois digitos, impulsionada
designadamente pelo consumo, incluindo as despesas do governo,
pelas despesas de investimento publicas e pelo comércio externo,
com a queda nas importagoes (DGE, 2013). O crescimento econémico
¢é, como ja referido, um fator importante para a redugio da pobreza.
Contudo, nio ¢ suficiente, sendo indispensavel que os efeitos desse
crescimento sejam distribuidos com justica social € que o crescimento
seja acompanhado da criacio de condicoes de sustentabilidade na
melhoria da vida humana. Note-se que, apesar do substancial aumento
da despesa do governo com a assisténcia social, para além do paga-
mento de pensoes a veteranos®’, o Banco Mundial conclui, num traba-
lho recente (WB, 2013), que as transferéncias sociais pecuniirias no
dominio da assisténcia social tém tido um impacto limitado na melho-
ria do bem-estar — sendo, no entanto, de assinalar, como excecao, o
subsidio de apoio a idosos e invalidos (SAII):

A melhoria do bem-estar nio parece compativel com a quantidade de recursos
gastos em assisténcia social. (...) A andlise mostra que, em 2011, os gastos com
assisténcia social impediram que a percentagem de agregados familiares com
consumo mensal per capita de 32 USD ou menos aumentasse de 40 para 45%.
Esta reducdo de 5 pontos percentuais é quase inteiramente devida ao programa
de subsidio a idosos, que é o Unico programa que proporciona melhoria do
bem-estar a nivel nacional. (WB, 2013: 2)

% Verificou-se igualmente um aumento ainda mais significativo nas despesas com
o pagamento de pensoes a veteranos. Sendo certo que estas transferéncias resultario na
melhoria das condicoes de vida dos beneficiirios, é questionavel que se devam inscre-
ver no dominio da assisténcia social. Trata-se, sobretudo, de premiar os veteranos, pela
sua luta pela libertacio nacional, e ndo tanto de reduzir a pobreza, ainda que acabem
por contribuir para esse fim. Por esta razio, neste texto, quando se fala de assisténcia
social nio estao integrados estes pagamentos a veteranos, de modo a deixar mais clara a
dimensio associada as outras transferéncias publicas no dominio da assisténcia social.
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De qualquer modo, embora nio se tenham repetido os estudos
de 2001 e 2007, as estimativas do Banco Mundial eram de uma redu-
¢a0 da incidéncia da pobreza em 2009 (WB, 2012)%*, sendo também
nesse sentido que apontam os resultados do Inquérito ao Rendimento
e Despesas, de 2011 (DNE, 2013)%. De acordo com este ultimo inqué-
rito, metade da populacio timorense vive com 40 USD/més ou menos*®
(numa abordagem pelo rendimento) e consome 34 USD/més (numa
abordagem pela despesa), sendo estes valores mais elevados nas ireas
urbanas do que nas rurais. Apesar destes nameros permanecerem ele-
vados, parece haver, de facto, uma reducao da pobreza, medida em
termos de despesa (consumo): a linha de pobreza estimada para 2007
era de 0,88 USD/pessoa/dia para satisfazer necessidades basicas de
consumo e a taxa de pobreza era de 49,9%; em 2011, 37% da popula-
¢ao gasta/consome menos de 1 USD/pessoa/dia. Esta melhoria em ter-
mos de pobreza devia, porém, ser confirmada com estudo adequado
(e comparavel com o de 2007), atualizando a estimativa da pobreza
para 2011 ou ano mais recente.

Para além da pobreza medida pelo consumo, uma analise sobre
outras dimensoes do bem-estar permite confirmar uma melhoria geral
nas condi¢oes de vida em Timor-Leste, desde 2001, demonstrando
que, para além das transferéncias sociais pecuniarias, outras politi-
cas publicas podem dar um importante contributo para a reduc¢iao da
pobreza (no seu sentido multidimensional). Isto é particularmente
relevante no contexto de Timor-Leste, face 2 enorme dependéncia do
pais — e dos programas de assisténcia social — das receitas petroliferas.
Neste sentido, investir nos servicos sociais — em particular na educa-

6 Utilizando uma metodologia distinta das usadas nos surveys de 2001 e 2007
—técnica do survey-to-survey imputation, com base no TLSLS de 2007 e no Demogra-
phic and Health Survey (DHS) 2009-2010 —, o Banco Mundial estimou que a taxa de
pobreza baixou, em 2009, para 41% (WB, 2012).

47O inquérito foi levado a cabo durante um ano (entre 2011 e 2012) e baseou-
-se numa amostra de 4800 agregados familiares, representativa dos 184 652 agrega-
dos familiares existentes em Timor-Leste, de acordo com os dados dos Censos 2010.
Trata-se de uma amostra representativa a nivel nacional, urbano/rural, e a nivel de
Oecusse, com um intervalo de confianca de 95% e um erro amostragem de 4,5%. Nao
é uma amostra representativa a nivel dos Distritos (DNE, 2013).

4 Os dados revelam ainda, do ponto de vista do rendimento, que 40% da popu-
lagao vive com 30 USD/més ou menos, ou seja, com 1 USD/dia ou menos (DNE, 2013).
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¢i0, na saide e no saneamento basico — e nos setores produtivos da
economia, que promovam O emprego, sio estratégias complementa-
res a assisténcia social, essenciais ao desenvolvimento e reducao da
pobreza sustentaveis.

Com devidas ressalvas em relacio a comparabilidade dos dados
provenientes de diferentes fontes, podemos notar que muitos indica-
dores sociais melhoraram, ao longo deste periodo.

Na educacao, a cobertura aumentou consideravelmente com a
abertura de novas escolas, contratacaio de mais professores e aumento
da taxa liquida de matricula nos ensinos primario (atuais 1° e 2° ciclos
do ensino basico), pré-secundario (atual 3° ciclo do ensino basico) e
secundario, atingindo cerca de 85% no ensino primdrio em 2011, con-
tra os 65% em 2001 (DNE, 2008; DNE, 2013). Embora a taxa de alfa-
betizacao de adultos permaneca relativamente baixa, cerca de 58%, a
literacia entre os jovens (15 a 24 anos) atinge os cerca de 80% — que,
ainda assim, é das taxas mais baixas no grupo de paises de desenvolvi-
mento médio, onde se classifica atualmente Timor-Leste (UNDPE, 2014).
A redugio, nos altimos anos, da taxa de abandono escolar no ensino
primario e do racio professor/alunos é também um sinal positivo.

Contudo, no setor da educacao os desafios sdo, ainda, grandes.
De facto, apesar das significativas melhorias, hi ainda 27% das crian-
gas entre 0s 6 e 0os 9 anos fora da escola®; apenas 25% dos timorenses
completam o ensino secundario; e muitas criangas e jovens tém idade
superior a idade oficial para o nivel de ensino que frequentam (DNE
e UNFPA, 2012). Por outro lado, muitos estabelecimentos de ensino
funcionam sem as condicdes fisicas e materiais de ensino desejaveis
(incluindo infraestruturas e manuais escolares). Finalmente, a quali-
dade do ensino depende fortemente do nimero e da formagio dos
professores no sistema. A formagio de professores — incluindo forma-
¢ao inicial/académica e formacao continua —, a nivel técnico-cientifico,
pedagégico e de dominio adequado da lingua portuguesa, é a mais
importante medida estratégica a implementar decididamente no setor
da educacgio.

No dominio da satide, verificam-se também algumas melhorias,
sobretudo a nivel da cobertura do plano de vacinagao, tendo aumen-
tado extraordinariamente a percentagem de criancas menores de 5

# Dados do udltimo Censos realizado, em 2010 (DNE e UNFPA, 2012).
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anos vacinadas contra doengas como a BCG, a poliomielite, DPT* e
sarampo (DNE, 2008). A taxa de incidéncia da tuberculose e da mali-
ria baixou nos ultimos anos e, apesar da populagio continuar vulne-
ravel a estas doengas, assim como ao dengue, a utilizacao das redes
mosquiteiras é agora mais comum (DNE, 2008; UNDP, 2011). Outros
indicadores sao francamente positivos: a percentagem de partos assis-
tidos por pessoal médico especializado aumentou (de 19% em 2001
para 30% em 2009); reduziram as taxas de mortalidade infantil (88/
mil nados vivos em 2001; 48/mil nados vivos em 2012) e mortalidade
de criancas menores de 5 anos (125/mil nados vivos em 2001; 64/mil
nados vivos em 2009; e 57/mil nados vivos em 2012) (UNDE 2011;
UNDP, 2014), a esperancga de vida a nascenca, em 2013, é de 67,5 anos
(UNDP, 2014), tendo aumentado mais de 5 anos desde 2010 (UNDP,
2010). Os dados revelam também um ligeiro aumento da procura por
cuidados de saude (DNE, 2008; UNDP, 2011).

No entanto, na saude, ha ainda um longo caminho a percorrer,
sobretudo visando o acesso aos servicos publicos nas dreas rurais, a
afetacio de recursos humanos (os Gltimos dados disponiveis revelam
a gravissima falta de médicos, com apenas 0,1 médico por cada mil
habitantes®') e a melhoria da situagao nutricional entre as criangas —
44% das criangas com menos de 5 anos tem peso inferior ao adequado
(PNUD, 2013) e o défice alimentar no pais é estimado em 254 calorias/
pessoa/dia (UNDP, 2014).

Em sintese, apesar dos resultados alcancados, a situacio a nivel
destes dois importantes setores sociais — a educacao e a saude - ¢é
ainda deficitiria e hd muito, ainda, por fazer para se atingirem as
metas definidas no PED 2011-2030.

O combate a pobreza no pais, tendo sido assumido como objetivo
desde a restauracio da independéncia, permanece prioritirio, face
aos valores estimados da pobreza de consumo (ainda que a incidéncia
possa ter reduzido desde 2007, motivada pelo aumento do consumo
e do PIB nao petrolifero) e a insuficiéncia dos servicos sociais, quer
a nivel da cobertura (essencialmente nas areas rurais), quer da quali-
dade oferecida.

0 Difteria, tosse convulsa e tétano.

sty PNUD, 2013.
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Nesta imensa tarefa, o Estado mantém um papel essencial e
insubstituivel — designadamente aumentando a despesa publica nos
setores sociais, promovendo a formacao de recursos humanos fulcrais
(em diferentes dominios), investindo no desenvolvimento rural € nos
setores econdmicos produtivos e geradores de emprego (o turismo
podera desempenhar um papel interessante) e apostando na constru-
¢ao de um sistema de Protecao Social abrangente, que integre também
um regime contributivo e autofinanciado de seguranca social para
todos. E fundamental reduzir a dependéncia em relacio ao Estado,
a0 mesmo tempo que importa rever o espaco fiscal e encontrar recei-
tas alternativas as petroliferas, sob pena de se construir a cidadania
com base em direitos para os quais poderd nao haver, a médio-longo
prazo, capacidade de sustentagio.

Mas, para além do Estado, as Instituicoes de Solidariedade Social
(ISS), por um lado, e os doadores internacionais, por outro, podem
também desempenhar um papel importante na promog¢io do bem-
-estar em Timor-Leste.

O PAPEL DA COOPERACAO PORTUGUESA NA EXTENSAO DA
PROTECAO SOCIAL E LUTA CONTRA A POBREZA

Desde o inicio, Timor-Leste beneficiou de importante apoio téc-
nico e financeiro de Portugal, na drea da “boa governacao”/Institui-
coes (através de assessorias e apoio a formacao na justica, na defesa e
seguranca e em diversos setores da administracao publica) e em varios
dominios da reduc¢io da pobreza, incluindo promocao dos servicos
sociais publicos (com destaque para o setor da educacao, mas também
da formaciao profissional e da dgua e saneamento), desenvolvimento
rural, e apoio na criagio e extensio da Prote¢io Social, com parti-
cular incidéncia em Equipamentos e servicos sociais apoiados pelo
Estado e, mais recentemente, na componente do regime contributivo
de Segurancga Social. Nao cabendo neste texto aprofundar toda a coo-
peracgao (bastante vasta) entre Portugal e Timor-Leste desde 2002, cen-
tramo-nos neste Gltimo dominio: na Protecao Social — cujo campo de
abrangéncia toca, necessariamente, em todas as outras areas referidas
— e na sua relagio intrinseca com o combate a pobreza.
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A Protec¢do Social, nas suas diferentes componentes, é um vetor
fundamental nas estratégias de desenvolvimento e combate da pobreza,
quer pelo apoio a grupos e pessoas vulneraveis, quer pela provisio de
servicos sociais basicos (educagao, saude, saneamento, transportes,
etc.), quer ainda pela protecao ao trabalho. A Protecao Social é, desde
logo, importante pela injecio de moeda que provoca na economia,
por duas vias diferentes: apoiando, com prestacoes pecunidrias, os
mais pobres e permitindo-lhes aceder a niveis de consumo minimos,
mesmo estando fora do mercado de trabalho; e protegendo quem tra-
balha e contribui, substituindo o rendimento na sua auséncia, possibi-
litando a estas pessoas manter a procura € o consumo. Mas é também
importante por uma questio de justica social e de direito, consagrado
na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, e também na Consti-
tuicao da Republica Democratica de Timor-Leste.

No ambito da estratégia de desenvolvimento e combate a pobreza,
Timor-Leste iniciou, logo apds 2002, um importante trabalho na cons-
trucao de um sistema de protecao social, com a implementacio de
ajudas (essencialmente em espécie) no ambito da assisténcia social
a populacoes mais vulneraveis, mas também com o apoio a ISS, que
gerem Equipamentos Sociais e prestam servicos essenciais as popu-
lacoes, sobretudo em zonas rurais, de montanha e particularmente
isoladas. O apoio a ISS enquadra-se na visio do PDN, onde se reco-
nhece o importante papel destas Instituigdes na provisao de servicos
a populagio®*: “O Governo reconhece que nao pode ser o Unico pres-
tador de servicos sociais basicos se quiser atingir os niveis desejados
de cobertura. O governo pretende fortalecer as parcerias com a Igreja,
ONG e setor privado, assim como com as comunidades (...)” (DNE et
al, 2003, citando o PDN, 2002).

2 Mais tarde, em 2006, no Preficio do documento “Combate a pobreza como
causa nacional”, o entio Primeiro-Ministro, Dr. Mari Alkatiri, refor¢ava o importante
papel de outros atores, para além do Estado, no combate a pobreza: “(...) o combate
a pobreza tem de ser encarado como uma causa nacional. Efetivamente, nao basta
que o Estado concentre a sua acio prospetiva na melhoria das condicoes de vida da
generalidade dos cidadios. E preciso que todos nés, politicos, confissdes religiosas,
organizacdes nio-governamentais, parceiros de desenvolvimento, associacoes profis-
sionais e de jovens, nos juntemos para encetarmos uma nova luta” (Governo RDTL,
20006).
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No quadro da cooperagio entre Portugal e Timor-Leste, para a
construcao do sistema de protecdo social neste altimo pais, o governo
portugués tem vindo, desde 2003, a apoiar, sob a forma de APD, o
esforco do governo timorense precisamente no financiamento de ISS,
que prestam servicos e beneficiam as populagdes no terreno. Durante
muito tempo, o apoio do governo de Timor-Leste a ISS — ainda que
recorrendo a ajuda externa — foi mesmo a principal forma de protecao
social aos cidadaos, quando as prestacoes sociais eram ainda limitadas
(e apenas em espécie).

O financiamento de Portugal tem sido, assim, dirigido a criacao
(construgio), implementacao e funcionamento de Equipamentos
Sociais (Lares e Centros de Dia para criancas e jovens, Centro de Dia
para idosos, Casas Abertas, Centros de acolhimento temporario, Casas
de repouso e tratamento para doentes), geridos por instituicoes da
sociedade civil e apoiados e coordenados pelo governo timorense.
Nestes Equipamentos, ou através deles, sao desenvolvidas interven-
coes concretas: i) destinadas a grupos etarios especificos (com particu-
lar incidéncia nas criangas e jovens); ii) destinadas a camadas vulnera-
veis da populacao (no entendimento das suas necessidades especiais,
incluindo mulheres, criancas na rua, familias especialmente pobres,
criangas sem acesso a escola nos locais onde vivem, analfabetos, doen-
tes, vitimas de violéncia, 6rfios, ex-combatentes); iii) abrangendo diver-
sas dimensoes do desenvolvimento humano e da pobreza. Entre estas
atividades desenvolvidas destacam-se: apoio socioeducativo, apoio
alimentar, atividades de formacao profissional, microcrédito e apoio
a atividades geradoras de rendimento, cuidados primarios de saude
e higiene, apoio escolar, atividades culturais, desporto, atividades de
animacao e ocupacio de tempos livres, pequenas formacoes informais
(informatica, lingua portuguesa), atividades agricolas, sensibilizaciao e
animac¢ao comunitirias. No total, entre 2003 e 2014, foram apoiados,
no quadro desta cooperagio, 20 Equipamentos Sociais, localizados em
11 dos 13 Distritos de Timor-Leste, particularmente em zonas rurais
e relativamente isoladas, beneficiando milhares de pessoas e empre-
gando uma média de 150 postos de trabalho remunerado por ano™.

> Informacio recolhida junto do Gabinete de Estratégia e Planeamento do
Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social de Portugal e do Ministério
da Solidariedade Social de Timor-Leste.
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A estes numeros, acresce o apoio a dois espacos de formagao
profissional, hoje muito importantes no pais, um em Tibar (Centro
Nacional de Emprego e Formacio Profissional) e outro em Baucau
(Complexo “Centro de Formacao Produgio Planalto”).

Numa 6tica de apropriacio e sustentabilidade, o governo timo-
rense tem vindo a assumir progressivamente uma maior parcela de cofi-
nanciamento das ISS abrangidas pela cooperacao com Portugal, num
claro entendimento da relevincia e do papel que estas ISS desempe-
nham junto das populacoes beneficidrias. Contudo, o pais terd, ainda,
que regular esta componente do sistema de protecao social, criar “cri-
térios minimos” de funcionamento dos diferentes tipos de Equipamen-
tos e regras de concessio de apoios do Estado. Antes, porém, devera
ser elaborada a primeira Carta Social do pais, permitindo ao governo
conhecer a real situacio existente e desenhar estratégias de atuagio,
incluindo no Ambito da parceria com doadores.

Para além do apoio a ISS, a cooperagio entre Portugal e Timor-
-Leste, no dominio da prote¢ao social e combate a pobreza, tem sido
também marcada, sobretudo nos Gltimos anos, por um forte apoio ao
reforco da capacitacao institucional e legislativo, a virios niveis. Neste
enquadramento, destaca-se a formacgio técnica e financeira a respon-
saveis das ISS gestoras de Equipamentos Sociais, o apoio a formacao
basica de técnicos de servigo social** que trabalham diretamente no
atendimento as populagdes, e, mais recentemente, o apoio técnico
que vem sendo prestado, a quadros do Ministério da Solidariedade
Social, na construgio do sistema contributivo de seguranca social.

A cooperagao entre os dois paises deve, agora, ser repensada,
num novo contexto em que, como se referiu, Timor-Leste comecou
a assumir uma parcela importante do financiamento dos “projetos”
em curso. O refor¢o no dominio da capacitagao institucional — sendo
hoje, a par da reducao da pobreza, um dos objetivos centrais da ajuda
ao desenvolvimento a nivel internacional — deverd ser uma irea de
particular atengio, face a exigéncia de recursos humanos qualificados
em Timor-Leste e as vantagens comparativas de Portugal nesta matéria,
relativamente a outros doadores, por ser falante da lingua portuguesa.

># Que tém sido designados, em Timor-Leste, por “animadores sociais”.
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