SEGURANCA E DEFESA EM TIMOR-LESTE

Filomeno da Paixdo de Jesus*

1. FALINTIL, O BERCO DA NOVA NACAO

Durante vinte e quatro anos, as Falintil lutaram contra a ocu-
pacao indonésia sem apoios externos. Aquando da retirada para as
montanhas da liberdade com o instinto primario de resistir a invasao
indonésia, em 1975, as Falintil tinham cerca de vinte e sete mil com-
batentes. Em 1992, ap6s a captura do Comandante Xanana Gusmao,
as Falintil estavam reduzidas a cento e cinquenta efectivos. As Falintil
atribuem a sua sobrevivéncia, enquanto for¢a organizada, a uma forte
base de apoio popular’.

Nos meses que antecederam a consulta popular de 1999 e até
a chegada da INTERFET? em Outubro de 1999, as Falintil aceitaram
agrupar as suas forgas num tnico ponto de acantonamento, na cidade
de Aileu, apesar de toda a provocagio e violéncia por parte das mili-
cias e forcas armadas indonésias.

Era indubitavel que, face ao seu historial de resisténcia e perante
a disciplina e extrema organizacio interna, as Falintil eram um exér-
cito nacional de facto e exigia-se esse reconhecimento legal.

Assim, ainda antes da declaragio de independéncia de Timor-
-Leste e da entrada em vigor da Constitui¢ao, as Falintil — Forcas de
Defesa de Timor-Leste sio reconhecidas legalmente®* como as forgas
de defesa de Timor-Leste. Estava dado o primeiro passo no longo pro-
cesso de independéncia de Timor-Leste.

* Brigadeiro-General.

! King's College, Independent Study On Security Force Options For East Timor.

2 International Force For East Timor.

> Regulamento da UNTAET n.° 2001/1 de 31 de Janeiro de 2001, alterado pelo
Regulamento n.© 2001/9 de 29 de Junho de 2001.
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2. A SEGURANCA NACIONAL COM A INDEPENDENCIA

Com a libertacao da Patria, a preocupagio dos politicos € coman-
dantes militares passou a ser a gestao didria das F-FDTL em tempo de
paz, a novissima arte de motivar os agora designados “veteranos” e os
incorporados p6s 2001, com uma forte influéncia da cultura indoné-
sia, € de como educar duas geracoes completamente diferentes para
uma Seguranca do Estado nio mais perspectivada segundo a distin-
cao tradicional entre Forgas de Defesa que protegem contra ameacas
externas, e Forcas de Seguranga, que protegem contra ameagas inter-
nas, num pais agora independente.

A integracao das funcoes de Defesa e Seguranga teve especial
reflexo na Organica do IV Governo Constitucional, que criou o Minis-
tério de Defesa e Seguranca®, bem como na sua pritica, nomeada-
mente pela criacio do “Comando Conjunto entre as F-FDTL e a PNTL”
para a “Operacdo Halibur™,

Em termos legais, a Constituicio timorense garante as F-FDTL
a exclusividade da Defesa militar, mas niao proibe qualquer outra
forma de empenhamento das F-FDTL. Por isso, o apoio as missoes
civis é admitido e pode ser, politica e legalmente, decidido. “A policia
defende a legalidade democrdtica e garante a segurancga interna das
populacées™, admitindo-se esse espaco de conformacao a participa-
¢ao das demais forcas de seguranga do Estado’.

As funcbes do Estado nesta matéria sio desempenhadas por todos
0s seus Orgios e pessoas colectivas, mais ainda no caso vertente para
salvaguarda dos valores essenciais do Estado. E assim que se com-
preende a atribuicio de competéncias nio estritamente militares as
F-FDTL, ja previstas no caso de apoio as autoridades civis € nos casos
de Estado de Sitio e de Emergéncia, bem como a integracao da com-
ponente nao-militar na Defesa Nacional, especialmente atribuida as
Forcas Policiais e aceite pacificamente, por exemplo, na organizacao
civil em tempo de guerra.

i Decreto-Lei n.° 31/2008, de 13 de Agosto.

> Resoluciao do Governo 3/2008, de 17 de Fevereiro.

¢ Constituicio da RDTL, artigo 147.°.

7 Constituicaio Anotada da Republica Democratica de Timor-Leste, Braga,
2011, pagina 457 e ss.
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Desta nova realidade, as F-FDTL foram obrigadas a reforcar as varias
cooperagoes técnico-militares com varios paises amigos, nomeadamente
Portugal, com os objectivos primordiais de ajudarem na transicao de
uma forga de guerrilha para uma forca convencional e formar militares
com as capacidades necessarias nas diversas dreas de especialidade.

3. A COOPERACAO TECNICO-MILITAR PORTUGUESA

A participagao de Portugal e das Forcas Armadas Portuguesas na
construg¢io do primeiro estado do século XXI, foi realizada a titulo
colectivo ainda na UNAMET, no idmbito nas Nacdes Unidas, numa
vertente estritamente militar, preparando a realizacao do referendo
de 1999, onde se encontravam alguns militares como observadores,
depois na INTERFET, e na UNTAET, UNMISET, UNOTIL e UNMIT, com
unidades e meios, do Exército, Marinha e Forga Aérea que aqui ajuda-
ram a construir e garantir um ambiente de seguranca e estabilidade,
mas que também ajudaram populagoes que viviam em péssimas con-
dicoes de vida, realizando accdes e operagoes de apoio a populacio,
nomeadamente na area da saude e da melhoria das infraestruturas,
como a construcio de escolas e vias de comunicagio, etc.

Além da participacio com unidades constituidas, Portugal parti-
cipou ainda com elementos a titulo individual, integrando o Quartel-
-General da Forgca Multinacional, e os Observadores Militares. Com
o desenvolvimento da situacio foi aumentando a responsabilidade
atribuida a Portugal, chegando alguns militares a desempenhar fun-
coes de relevo e de importincia quer no Quartel-General quer no
comando dos Observadores Militares.

Foram virios os Batalhdes que cumpriram missdoes em Timor-
-Leste, com inicio em 2000, tendo como principal area de responsa-
bilidade o Sector Central, cujo comando estava em Dili. Este sector
abrangia os distritos de Dili, Aileu, Same, Liquica, mais tarde também
Manatuto. A participaciao incluiu ainda navios da Marinha, um inte-
grou a INTERFET, e um destacamento de helicopteros, da Forga Aérea
Portuguesa, que se manteve em Timor-Leste até Junho de 2002.

Os militares portugueses participaram assim em accoes € aconte-
cimentos muito importantes no caminho para a restauragao da inde-
pendéncia e para o estabelecimento do novo estado. No apoio a reali-

589



Filomeno da Paixdo de Jesus

zagao do referendo, a realizacao das primeiras eleicoes para a assem-
bleia constituinte e para as primeiras eleicoes presidenciais, apoio ao
regresso de muitos refugiados a Timor-Leste e as actividades que eram
necessarias desenvolver para tentar reconciliar e integrar individuos
que meses antes tinham estado e participado em acgoes violentas, que
marcaram divisdes e abriram feridas dificeis de sarar.

E indubitivel que os militares portugueses contribuiram muito
para o sucesso da missao das Nacoes Unidas em Timor-Leste, quer
na area da seguranca, da criagio de condicoes de estabilidade para o
desenvolvimento e implementacio do novo estado, quer nas relacoes
humanas de amizade e gratidio desenvolvidas.

Em 1999, Timor-Leste nao tinha for¢as armadas constituidas como
tal. As FALINTIL, eram uma forca de guerrilha que tinha sobrevivido
e vencido a luta de libertacao, mercé de uma conjugacio de factores
externos e de uma extraordinaria capacidade de resisténcia, animo e
forca de vontade, alimentada pela vontade e colaboragio de toda a
populacao, que permitiram manter acesa a chama da independéncia
e da liberdade.

Contudo as FALINTIL estavam longe de ser uma forca convencio-
nal, regular, mais condizente com as exigéncias de um estado indepen-
dente e livre. Tinham dificuldades varias, desde o equipamento, as con-
dicoes de alojamento, a instrucao e organizacio. Embora hierarquizadas
segundo categorias estabelecidas durante o periodo da luta de liberta-
¢do, havia que seleccionar e nomear uma hierarquia, era preciso orga-
nizar e instruir os guerrilheiros, tornando-os numa forca convencional.
Este desiderato ficou a cargo de varias nacOes amigas, que rapidamente
se propuseram ajudar a construir as forcas armadas de Timor-Leste.

Portugal esteve desde o principio na formacao das F-FDTL. A
Portugal, entre outras responsabilidades coube a tarefa de formar e
instruir as novas forcas armadas, transformar uma forca de guerrilha
numa forca convencional.

Foi a primeira accio no Ambito de cooperaciao militar com Timor-
-Leste. Uma equipa de instrutores veio para Timor-Leste e, em Aileu,
onde estavam acantonados os guerrilheiros das FALINTIL, iniciou-se a
formagio e a seleccao dos que viriam a integrar as F-FDTL. Foi a partir
dessa ac¢ao de formagao que também, sempre em cooperacio com os
responsaveis timorenses se fez a escolha dos elementos que preenche-
riam as diversas categorias.
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Em conjunto com outros paises, Portugal formou o 1.° Batalhio,
que veio a ser instalado em Los Palos, em 2002.

E neste periodo também que se inicia a cooperacio com a Mari-
nha Portuguesa, que numa notdvel accio demonstrativa da vontade
de Portugal para com Timor-Leste, oferece os primeiros navios para a
entao, Forca Naval Ligeira.

E ainda nesta altura que nasce o Projecto 1 da Cooperacdo Téc-
nico-Militar de Portugal com Timor-Leste®. Desde o principio que
Portugal, a pedido de Timor-Leste, nomeia um oficial superior para
assessor do Chefe do Estado-Maior General das F-FDTL. No imbito
deste projecto algumas acgoes decorreram em Portugal, desde visi-
tas, até estdgios e accoes de formagio para oficiais de topo da hie-
rarquia das F-FDTL como Taur Matan Ruak, Filomeno da Paixdo de
Jesus, Pedro Klamar Fuik, Falur Rate Laek®, estao entre os que foram
a Portugal fazer uma preparagio para o desempenho de funcoes. Mais
tarde, outros militares de topo da hierarquia, estiveram em Portugal
a receber e fazer a sua formacio, inclusive para ascender aos postos
mais altos da carreira nas F-FDTL.

A cooperacio militar portuguesa com Timor-Leste nunca foi inter-
rompida e teve sempre como principal vector a formagio, o apoio ao
recrutamento e selec¢ao, logo em 2001-2002 e que se viria a repetir
mais vezes.

Ap6s a crise de 2006', foi solicitado a Portugal a execucao do
processo de recrutamento e seleccio de novos militares, mostrando
confianca, e esperando assim dar mostras a comunidade internacional
e interna, de que o processo era transparente € sério.

Portugal tem a seu cargo, desde o inicio, a formacio basica de sol-
dados, sargentos e oficiais, e alargou a formacio a preparacio de qua-
dros, a cursos especificos e de especialidades, a cursos de promocio
e ao apoio dos responsaveis, inicialmente, pelo Centro de Instrugio
Nicolau Lobato e, mais tarde, pela Componente de Formacao e Treino.

8 Acordo Quadro de Cooperacdo entre a Republica Portuguesa e a Republica

Democritica de Timor-Leste.

®  Taur Matan Ruak, anterior CEMGFA e actual Presidente da Republica. Filo-
meno da Paixao de Jesus, actual Vice-CEMGFA. Pedro Klamar Fuik, Director do IDN.
Falur Rate Laek, actual CEM.

10 Feijo, Rui Graga, “O Semi-presidencialismo timorense”, p. 234.
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Em 2011, a pedido de Timor-Leste, inicia-se a participacao de Por-
tugal como responsivel pelo treino operacional, na Componente Ter-
restre, em Baucau. Ainda em 2011 é iniciado um projecto de coope-
racao para levantamento da Casa Militar do Presidente da Republica.

Em 2013, Portugal participa no levantamento, implementaciao e
organizacio do Instituto de Defesa Nacional, ao qual tem dado o seu
apoio permanente ao funcionamento, e participa com militares das For-
cas Armadas ensinando em varias areas dos cursos ministrados no IDN.

A Marinha tem também assistido em permanéncia a criacio e
desenvolvimento da Componente Naval, realizando diversas acgoes de
formacio ao nivel de especialidades para os meios navais, mas também,
e muito importante, na formacao dos fuzileiros da Componente Naval.

A cooperacao militar portuguesa niao ¢ feita s6 em territério de
Timor-Leste. Varias dezenas de militares timorenses tém participado em
accgoes de formacio e cursos em Portugal, para pragas, sargentos e oficiais.

Em 2012 e durante um ano decorreu uma acc¢iao de formacao de
lingua portuguesa, com militares portugueses, professores, a ministra-
rem um curso intensivo para cerca de 120 militares.

A cooperacao estende-se a0 apoio a estrutura superior da Defesa e
das F-FDTL, e foi através da cooperacio técnico-militar que se estabele-
ceram as condicoes para a participagao, pela primeira vez, de um contin-
gente de militares timorenses que, integrados numa unidade de engenha-
ria de Portugal, cumpriram uma missio das Nacoes Unidas no Libano.

A cooperacao militar de Portugal com Timor-Leste tem sido e con-
tinuara a ser importante no desenvolvimento das F-FDTL. A distancia é
um natural obsticulo a realizacio de actividades, mas os militares por-
tugueses, na tradicio de muitos dos que os antecederam, em outras
condicoes e acgoes, tém sabido desempenhar e ajudar a criar umas
forcas armadas que sio uma instituicao fundamental em Timor-Leste.

Lacos histoéricos fortes, por vezes conturbados, mas também de
profunda amizade e respeito, a lingua, a capacidade de adaptacao, o
sentimento de se pertencer a uma comunidade muito prépria, a CPLP,
uma cultura em muitos aspectos comum, uma muito propria e espe-
cial maneira de ser e de estar dos militares portugueses e dos timo-
renses, aproxima os militares de Timor-Leste e de Portugal e faz da
cooperacao militar portuguesa uma peca de extrema importancia e de
nao desprezar, em todo o processo de desenvolvimento das F-FDTL,
mas também de Timor-Leste.
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