NOS QUARENTA ANOS DA AUTONOMIA
UMA REFLEXAO

José Guilberme Reis Leite

As datas redondas sio sempre ocasiio para se tentar um levanta-
mento do caminho percorrido e com base nele se avangar para uma
reflexao sobre o que alcancamos e o que, pelo contrario, nio conse-
guimos concretizar, mas que nao abandonamos como meta.

Quarenta anos ¢ um longo periodo, duas geragoes pelo menos,
mas evidentemente nao € o fim da historia. Novos desafios se levan-
tam, que exigem novas respostas e tudo isso é que torna a vida uma
aventura emocionante.

Um levantamento sistemdtico da maior parte deste periodo estd
de uma forma geral realizado e até consultavel com comodidade na
parte final da Historia dos Acores, publicada em 2008 pelo Instituto
Acoriano de Cultura, ainda que isso nao dispense uma reflexio sobre
este periodo da nossa histéria recente, que é o que me proponho
fazer.

Comecemos por um tema recorrente mas nem sempre abordado
€ que continua a ter interpretacoes diferentes mesmo entre os autono-
mistas. E por isso, alids, que ele me parece do maior interesse. O que
€ e para que serve a Autonomia Constitucional dos Agores.

Para mim ela é antes de mais uma resposta politica as aspiragoes
dos acorianos para se auto governarem. Estas aspiragoes sao de longa
data, mas atavicas incapacidades internas e externas impossibilitaram
durante pelo menos dois séculos a sua concretizagio. Foi a geracgio
do 25 de Abril, que aproveitando condi¢des Unicas e possivelmente
irrepetiveis se abalancou a ultrapassar os escombros ancestrais e cons-
truir a solu¢io autondmica que hoje vivemos. Esse grupo de agorianos
agrupou-se, uns mais cedo do que outros, a volta do entao Partido
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Popular Democratico (PPD) e foi no seio desse partido que construi-
ram uma teoria para uma Autonomia Acoriana, tendo em conta uma
reflexdo sobre o passado, «as histéricas aspiracoes das populagoes
insulares» conceito que acabou por ser fixado na prépria constituicao
e uma outra reflexdo sobre as condigdes politicas que a Democracia
tinha trazido a sociedade portuguesa. Entendiam que os Agorianos
eram um povo com identidade prépria de matriz portuguesa o qual
aspirava de longa data a dar expressio politica a essa realidade. Con-
tudo, apesar da riqueza tedrica que nos chegava das geracoes ante-
riores, nunca tinha sido possivel unir os acorianos a volta de uma
autonomia regional, o que agora pareceu ser realizavel.

Foi este, talvez, o maior passo que se deu numa proposta que
entusiasmou 0s agorianos.

Assim, a proposta era de uma autonomia politica, democritica,
constitucional e regional, coisa que a muitos parecia utépica e até inde-
sejavel, mas que encontrou eco em todas as ilhas e numa maioria dos
cidadaos. A esta ideia de uma autonomia politica integrada na consti-
tuicdo portuguesa opunham-se aqueles que pretendiam uma separa-
¢a0 de Portugal e a construcao de um Estado Insular independente e
ainda aqueles outros que rejeitavam uma autonomia constitucional e
politica e para quem bastava autonomia administrativa. A construcao
desta proposta do PPD, que evidentemente foi sendo aperfeicoada e
desenvolvida no periodo que antecedeu a elei¢io para a constituinte,
em 1975, foi fortemente combatida por todos os centralistas, mas aca-
bou por ser sufragada na eleicao para a constituinte e foi a base do
titulo oitavo da Constituicaio da Republica Portuguesa de 1976. Na
verdade, a versao final teve que se adaptar a realidade da maioria da
cimara constituinte e mesmo salvaguardando o essencial, ficava aquém
das propostas iniciais. Nascia assim, uma questao central do inicio da
implantacio pratica do sistema autonomico constitucional, que se tra-
duziu nas leituras restritivas dos direitos constitucionais autonémicos
e tem sido uma fonte inesgotavel de conflitos e discussoes acaloradas,
no parlamento, nas instancias governativas, € na opiniao publica, por-
que na constituinte foram introduzidos no texto constitucional travoes
aos poderes autonémicos, principalmente ao poder legislativo, procu-
rando restringi-lo e até na pratica torni-lo impraticavel.

As sucessivas revisOes constitucionais foram sobretudo no sen-
tido de retirar da constitui¢ao esses travoes ao poder politico autono-
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mico, libertando os 6rgios de governo proprio da Regiao, a Assem-
bleia Legislativa e o Governo Regional, das peias que a Assembleia
da Republica, o Governo da Republica, o Ministro da Repiblica e o
Tribunal Constitucional continuamente procuravam fazer vingar.

Para que isto acontecesse assim foi necessario que o Partido Socia-
lista (PS) se tivesse vindo a converter as propostas iniciais do ja entao
Partido Social Democrata (PSD) para que ambos pudessem, nas revi-
soes constitucionais de 1982, 1989 e ainda 1997, limpar a constitui-
cao das armadilhas que principalmente o Partido Comunista Portugués
(PCP) nela havia introduzido, com o consentimento do PS, diga-se em
bom da verdade. Dessas peias so resta uma, a proibi¢io da existéncia de
partidos regionais, mas para isso ha uma explicagao. Ela foi introduzida
com a intensao de impossibilitar a formacao politica legal de um partido
independentista nos Agores, mas mostrou-se afinal favoravel aos parti-
dos estruturantes do poder regional o PSD e o PS que, sem o dizerem,
ou até dizendo o contrario, nunca se esforcaram por retirar tal norma
da constituicao. Contudo, diga-se, essa proibicio nao impossibilitou a
formacao de um partido regional o Partido Democritico do Atlantico
(PDA), mascarado de partido nacional, mas que nao teve qualquer éxito.

Fica porém em pé a questio politica de fundo que é saber porque
razao numa democracia como a portuguesa se ha-de impedir a livre
expressao de uma proposta independentista para os Acores, quando
por toda a Europa existem partidos independentistas legais de provin-
cias ou outras circunscri¢oes politico-administrativas.

Agora, limpa a constituicio, pelas sucessivas revisoes de todos
esses travoes nela incluidos para evitar a concretizagio de uma verda-
deira autonomia politica o que resta saber € se o texto constitucional
ao declarar o Estado Portugués como unitirio € suficiente para a con-
cretizagao das aspiracoes que todos os partidos politicos com assento
na Assembleia Legislativa anunciam pretender para a autonomia poli-
tica agoriana.

Estamos assim, longe dos tempos em que muitos, até autonomis-
tas, entendiam que a autonomia politica constitucional era um instru-
mento para o desenvolvimento dos A¢ores e nio uma concretizagio
politica de uma aspiracio de auto governo de um povo com identi-
dade proépria.

E precisamente por isso que a questio de uma politica cultu-
ral consistente é para nés tio importante, surpreendendo que ela
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se tenha secundarizado nos programas politicos € os responsaveis
tenham permitido a sua burocratizacio retirando-lhe a forca politica e
programitica que teve no inicio da governagao.

Ora, desde o inicio do processo autondmico 0s responsiveis
eleitos como maioria para os 6rgios de governo préprio da Regiao
defendiam e interpretavam a autonomia constitucional como um
auto governo que requeria o exercicio de poderes soberanos. Isto é,
o poder legislativo e o poder governativo, como expressao da auto-
nomia politica a auto governo nao podem deixar de ser uma forma
de soberania que leva inevitavelmente a formacao de um estado. Isto
que hoje parece pacifico, pelo menos em teoria, foi um forte tema de
critica e desentendimento no processo autondémico nio sé6 com o0s
6rgaos de soberania nacional, como até entre as forcas politicas ago-
rianas e dentro da prépria maioria no governo.

A adesio a Europa e o progresso da uniao politica que se afirmou
com os tratados de Maastrich e de Lisboa acabou por limar as ares-
tas das divergéncias porque, tendo imposto para a Europa uma par-
tilha de soberania entre os Estados membros e os 6rgios de governo
europeu, tornou, se nao pacifico pelo menos inevitivel a partilha de
soberania entre os Estado Central e as Regides Autdnomas. A revisao
constitucional de 1992, sendo a Unica que nio tratou de questoes
auton6micas diretamente, mas somente adaptou a constituicio por-
tuguesa a partilha de soberania com os 6rgaos de governo europeu,
acabou por dar indiretamente razio aos autonomistas.

Quando, na sequéncia da eleicao para os 6rgaos de governo pro-
prio dos Acores, em 1976 se formou a primeira Assembleia Legislativa
e o primeiro Governo Regional, com maioria do PSD e os seus respon-
saveis iniciaram na pritica a criagio de um Estado Regional (que os
criticos chamavam, minimizando-o, de pequeno estado) que a cons-
tituicio de facto nao falava, mas na nossa interpretacao também nio
proibia, levantou-se uma séria oposicao a esta orientaciao. Tal oposi-
¢ao vinha nio s6 dos poderes centrais € da oposicao politica regional,
mas até de setores da propria maioria. Todos acusavam, sobretudo o
governo regional, de se mostrar insacidvel na transferéncia dos pode-
res periféricos do Estado na Regido e assim afogarem as reais capaci-
dades administrativas e financeiras regionais, fazendo perigar o futuro
da autonomia. Muitos desejavam e aconselhavam pelo contrario pru-
déncia e acima de tudo defendiam que primeiro era necessirio equi-
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par a regiao e fortalecé-la na sua autonomia econémica e financeira
para entao avangar com o exercicio de poderes em areas sociais, como
a educacao e a saude. Eram, julgo, os resquicios das teses tecnocra-
ticas do tempo das Semanas de Estudo dos Acores nos anos sessenta
e do Marcelismo no inicio da década de setenta, com a criacio da V
Regiao de Planeamento.

Enganavam-se, evidentemente, porque a autonomia politica que
a constituicao nos garantia sé podia ser exercida de uma forma inte-
gral. Um compasso de espera em dreas tio decisivas para o desenvol-
vimento, como a educac¢ido e a saude, deixadas ao critério do poder
central era um tremendo erro politico e uma desisténcia de exercer
a autonomia constitucional, adiando incompreensivelmente o auto
governo que se havia conquistado. Esse caminho, por outro lado faria
perigar o processo autonomico.

Se tudo isto hoje em dia € pacifico entre as forcas politicas da
Regidao, nio o foi no principio, muito principalmente quando o
governo regional falava de uma autonomia progressiva em resposta as
criticas que o acusavam de pretender fazer tudo de uma vez. O pro-
cesso autonOmico, o alargar dos poderes regionais reivindicados e as
proprias revisoes constitucionais efetuadas por consenso, sao a prova
da razao que assistia ao governo de entio, com o exercicio na pratica
de uma autonomia progressiva.

Isto leva-nos a uma outra questio fundamental e decisiva: o finan-
ciamento das autonomias. A proposta elaborada em 1975 e acalorada-
mente discutida na opiniao publica tinha plena consciéncia de que a
questao do financiamento era incontornavel e decisiva e ainda acei-
tava que o atraso dos Agores, mesmo em termos comparativos com
Portugal, tornavam as suas receitas muito insuficientes para um pro-
grama politico com os olhos postos no progresso regional. Este tema,
contudo, na opinido publica, principalmente entre os mais exaltados,
era tratado de forma a minimizar a realidade, procurando olhar para
as ilhas como geradoras de uma sélida riqueza que simplesmente era
desviada para o continente e nao aplicada no arquipélago. Tinham, é
6bvio, os olhos postos nas disponibilidades orcamentais que as facili-
dades a poténcias estrangeiras geravam.

Na Constituicao e no Estatuto Politico Administrativo, que sao
as leis base da autonomia, tal matéria era tratada com outra visao.
Pretendia-se, e assim aconteceu, que fossem garantidas a Regiao Aut6-
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noma, como fontes do seu or¢camento proprio e como base da sua
autonomia financeira, as receitas dos impostos gerados na Regiao,
uma compensacio do Estado entregue em nome da solidariedade
nacional para com as ilhas e a participacio nas verbas geradas pelos
tratados internacionais.

Logo aqui se levantavam as vozes dos criticos que isto era insu-
ficiente para garantir verbas que sustentassem uma politica de inves-
timento capaz de em tempo util fazer sair os Acores do seu atraso
secular, reforcando por esta via a ideia de que eram necessarias gran-
des cautelas na tomada de responsabilidades na assuncao dos poderes
politicos.

Os primeiros governos regionais (1976-1987) aceitaram que estas
trés fontes de financiamento da autonomia, ainda que curtas, consti-
tuiam uma base suficientemente sélida para o arranque de um pro-
grama politico autonémico e com elas elaboraram os seus orcamentos
e planos que foram discutidos e aprovados na Assembleia Legislativa,
com fortes criticas da oposicio, mas se mostraram capazes de finan-
ciar nao s6 a consolidacao do poder politico, com a transferéncia para
a Regiao dos servigos periféricos (entre eles os tao contestados da
educacio e da satide) mas ainda os planos da criacio das infraestru-
tura indispensaveis nas ilhas, com destaque para os transportes (estra-
das, portos e aer6dromos).

Convém aqui abrir um paréntesis para real¢ar que os programas
politicos de entao tinham como base a decisao da ideia central de que
a consolidacao de uma regiao como a dos Acores so6 se faria elegendo
como indispensivel a solidariedade entre as ilhas e a defini¢ao como
linha politica essencial do desenvolvimento harménico entre todas as
ilhas, o que exigia um desenvolvimento nas ilhas mais atrasadas, ou
sejam aquelas que nao haviam sido capitais de distrito. Esta orientacao
foi com éxito posta a prova principalmente quando se deu o terrivel
sismo de 1980 sendo urgente reerguer dos escombros as trés ilhas
afetadas, Terceira, Graciosa e Sio Jorge.

Isto, também, nao era matéria consensual e foi tema de controvér-
sia sobretudo na opiniao publica onde um grupo de pressao defendia
a ideia contraria, de um investimento preferencial numa s6 ilha, a de
Sao Miguel evidentemente, e que esta uma vez em desenvolvimento
seria entao um motor das outras. Era a teoria da locomotiva que puxa
0 comboio, como se afirmou.
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Encurtando razoes e apesar das dificuldades os orcamentos
regionais foram suficientes para cobrir as despesas correntes e os pla-
nos sem endividamento, que s6 se fez para a reconstrucao depois do
sismo de 1980.

Isto ndo quer contudo dizer que nao tivesse desde o inicio havido
forte discussio e divergéncia, principalmente em relacio as verbas
transferidas pelo or¢amento de Estado em cumprimento da obrigato-
riedade constitucional. E verdade que os Acores arrecadavam e arreca-
dam o total das verbas geradas pelos impostos, sem descontarem para
uma participacao nas despesas de soberania nacional, com escandalo
de muita gente, mas também ¢ verdade que nunca se conseguiu apu-
rar plenamente quais sao as verbas dos impostos gerados na regiao
mas cobrados no continente e por isso incluidos no or¢camento de
Estado.

Uma outra componente decisiva do orcamento regional é a das
verbas geradas pelos acordos internacionais em que os Agores sio
diretamente interessados € em que a constituicao atribui a regiao o
direito de participagio. Isto tem-se mostrado absolutamente decisivo
para a politica autondmica, nao s6 por lhe dar visibilidade internacio-
nal, mas sobretudo por essas verbas se terem transformado no princi-
pal suporte de investimento dos planos regionais. Primeiro as verbas
atribuidas a Regiao pelo acordo de defesa com os americanos e do
acordo com os franceses na ilha das Flores e posteriormente as ver-
bas vindas da Unidao Europeia. Sem estas disponibilidades financeiras
o investimento regional seria outra coisa completamente diferente e
por isso mesmo a razio, também aqui, estava do lado dos autonomis-
tas que assumiram a responsabilidade politica nos primeiros anos da
governacao regional entre os protestos de muitos.

Esta questio na participacao na politica externa nacional por
parte dos Acores e até na criacio de mecanismos de intervencio nos
o6rgaos de governo proprio da regiao também, antes de se tornarem
como agora num assunto de consenso, foi controversa e sofreu gran-
des criticas quer do centralismo quer da oposicao interna, que acu-
sava os governantes de se imiscuirem em questdes de politica reser-
vada pela constituicio aos 6rgios de soberania. Nio o entendiamos
assim e faziamos, antes, uma outra leitura dos direitos constitucionais.

E bom lembrar, a titulo de exemplo, o que foi dito quando da
decisio do segundo governo regional, em 1981, de intervir direta-
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mente e ainda antes da adesao a entao CEE, na Conferéncia das Ilhas
Europeias reunida nas Candrias.

Agora, visto a distancia, foi uma interveng¢io acertada e a base de
uma politica de cooperacao entre as ilhas que hoje é justamente um
dos aspetos mais marcantes daquilo que podemos chamar, com algum
exagero talvez, a politica externa acoriana, mas que tem dado os seus
frutos.

E também de salientar a acertada decisio que desde o inicio se
levou a cabo de entender a extraterritorialidade da acorianidade ou
seja que o povo acoriano € formado nio sé pelos residentes no arqui-
pélago, mas também por aqueles que se encontram espalhados quer
por Portugal continental quer por virios paises com destaque para os
Estados Unidos, Canada e Bermuda. Tal interpretacio é nio s6 uma
medida politica e cultural de enorme alcance, como tem tido éxito,
por exemplo, nas ajudas que eminentes figuras da politica dos Esta-
dos Unidos, as quais tém raizes agorianas, dio nas questoes do nosso
interesse junto do Governo Federal.

Esta matéria da composi¢io do povo agoriano levar-nos-ia longe
nomeadamente em relacdo as leis eleitorais e a participagao politica
dos acorianos, como tal, na vida da regiao, coisa hoje esquecida, mas
que inevitavelmente se tornard, mais tarde ou mais cedo, num tema
de discussao politica autonémica. Os ensaios, que até agora foram
timidamente levantados, provocaram reagdoes muito negativas. Lem-
bremos a primeira tentativa de criar um circulo eleitoral fora dos Aco-
res, que rapidamente foi declarado inconstitucional e levou a inscri-
¢40 na constitui¢ao, na revisao de 1997, da definicio da Regiao como
um ser territorial ou ainda a tentativa de inscrever no preimbulo do
atual Estatuto Politico e Administrativo, em 2008, a expressao «povo
acoriano» que provocou escandalo na Assembleia da Republica e foi
rapidamente apagada.

Nestas questoes de politica internacional o mais significativo foi,
sem duavida, a participacio acoriana, desde cedo, nos preliminares
de adesao de Portugal a Comunidade Europeia em 1986 e posterior-
mente as sucessivas etapas da transformacao pelos tratados que cria-
ram a atual Uniao Europeia.

Muitos acorianos pensavam que a adesio a Europa era menos
natural e menos interessante para os A¢ores do que uma aproximacio
preferencial aos Estados Unidos da América e que a politica seguida
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deveria ser pelo menos de uma adesio com reservas a Europa, dei-
xando abertas as portas para uma colabora¢ao mais direta com a Amé-
rica. Isso nao se mostrou exequivel e desde cedo se percebeu que os
Estados Unidos nao estavam interessados no apoio a semelhante solu-
ca0. A adesao a Europa surgia entio como inevitdvel, nio havendo
espaco para a aventura que alguns preconizavam. O problema pas-
sou a ser o de encontrar meios para tornar visivel e individualizar a
Regiio nos tratados de adesio, o que tem sido possivel, ainda que
num registo um pouco surpreendente. Os passos mais importantes
foram a defini¢ao para os Acores, como para a Madeira e para as Cana-
rias, como regioes ultraperiféricas da Europa, na reuniio do Conselho
Europeu da ilha Corfu em 1994. Surpreendeu esta decisao, que no
meu entender unicamente se fez para aliviar o governo portugués de
parte substancial das suas obrigacoes financeiras constitucionais para
com as Regides Auténomas, transferindo isso para a Europa, numa ati-
tude muito pouco patridtica e um sinal de que a Republica nas ques-
toes financeiras sobrepode a visao da unidade e solidariedade nacional
o seu interesse. Isto nao quer dizer que a decisio em si nao tenha
sido pragmitica e conseguido os fins a que se propunha, trazendo
aos Acores verbas suplementares e indispensaveis ao seu desenvolvi-
mento, mas nio deixa de ser surpreendente que ilhas tao préximas
do territério europeu e culturalmente europeias tenham sido leviana-
mente empurradas para uma categoria de resquicios coloniais, como
¢é a definicio dos DOM (Départements d’outre-mer) onde se agrupam
os restos do colonialismo francés.

Os Acores, principalmente, que sempre foram um centro no
Oceano Atlantico, passaram a ser classificados como ultraperiferia,
sacrificados a visao nio de uma Europa unida e complementar nas
suas partes mas de uma Europa continental, isolada do Atlantico e
da centralidade do mesmo. Uma violéncia e uma leitura errada dos
caminhos europeus imposta aos mais fracos, expulsando-os do seu
tradicional papel nessa mesma Europa.

Na sequéncia destas decisdes, a revisio constitucional de 1997,
introduziu mecanismos de salvaguarda de uma participacio mais ativa
da Regiio nos mecanismos politicos europeus tanto nas delegagoes
nacionais junto dos 6rgaos europeus, como na institucionalizacao
das RPUs como lugar preferencial de didlogo das ilhas ultraperiféricas
como a Unido Europeia. Foi uma medida pragmatica, esta também,
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mas importante ainda que nada acrescenta no essencial dos direitos
constitucionais das Regides Autdnomas, porque o direito de participa-
¢i0 nos tratados internacionais ja estava garantido desde 1976.

As eleicoes regionais de 1996 trouxeram aos Agores uma revira-
volta politica cujos contornos sio hoje sobejamente conhecidos. O
PS, que se havia reajustado internamente e o PSD, que vivia dias con-
turbados desde 1992, trocaram as posicoes, passado o PS a assumir as
responsabilidades da governacio. Em termos de anilise politica o que
¢ significativo nesta nova situagao é destacar que o governo auténomo
e democritico demonstrou estar estabilizado e ser capaz de garantir a
alternativa no poder.

O PS tinha anunciado um novo programa politico para a gover-
nacao acoriana, que intitulou Nova Autonomia, mas por mais que
os politdlogos socialistas se esforcem por dizer o contririo o que de
facto é mais notavel é a continuidade nas linhas mestras da condugio
da politica autonémica insular. O PS converteu-se a teoria autonémica
que serviu de base a governacao social democrata, assumindo todas as
causas que entre 1976 e 1996 o PSD havia defendido e executado nos
seus governos, até mesmo aquelas que haviam sofrido a maior contes-
tacdo socialista quando era oposi¢do. A prova disto é por exemplo a
persisténcia no desaparecimento da figura do Ministro da Republica,
que os socialistas muito contestavam € que na revisio constitucional
de 2004 acabou por ser extinta e substituida por uma outra, o Repre-
sentante da Republica para a Regiao Autébnoma, realmente muito mais
adaptada as novas fungoes que lhe eram atribuidas e que vinham a ser
desenhadas em revisoes constitucionais anteriores. Até talvez é mais
emblematica ainda a inclusio no projeto do novo Estatuto Politico-
-administrativo de 2009 de um paragrafo em que se ressuscitava a
obrigatoriedade da bandeira dos Acores ser hasteada com a nacional
em todos os servicos do Estado na regiao e que tendo tido uma oposi-
¢ao frontal das For¢as Armadas, com um quase pronunciamento mili-
tar, provocara a emblematica «guerra das bandeiras» (1985), em que o
PS nao acompanhou os protesto do governo de entao.

Esta constataciao tem como Unico objetivo salientar que as propos-
tas e as leituras politicas que o PSD fez desde sempre sobre a autono-
mia politica dos Acores eram corretas € aquelas que melhor serviam a
nossa Regiio Autbnoma e portanto é gratificante assistir a um consenso
alargado na Regido sobre essas linhas mestras que garantem a conti-
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nuidade da arquitetura politica e constitucional quando se mudam as
maiorias, ainda que os socialistas continuem a falar de nova autonomia
e da refundacao da autonomia, mas vao desistindo de tal terminologia.

O novo programa politico da autonomia socialista assentou em
dois pilares, a revisio constitucional de 1997 e a Lei das Financas
Regionais de 1998, a que se podera acrescentar a nova lei eleitoral.
Agora, visto a distancia, nenhuma delas, que tiveram aspetos positi-
vos, diga-se, conseguiu os seus fins politicos Gltimos.

A revisao constitucional fez-se, como nao podia deixar de ser, com
o contributo do PSD, porque s6 assim era possivel garantir a maioria
qualificada de dois tercos, mas agora com os papéis invertidos, que
haviam garantido as revisoes anteriores. Tal revisio acabou por ter
mais pontos de continuidade, que verdadeiramente de rutura, e pre-
tendeu, como as outras, esclarecer e fortalecer o poder legislativo das
regides autdnomas, 0 que nio me parece ter conseguido.

Contudo, o cavalo de batalha da nova maioria era um relaciona-
mento novo em matéria financeira entre a Regiao e a Republica, que
resolvesse de facto os diferendos existentes e garantisse a estabilidade
das transferéncias do or¢camento geral do Estado em cumprimento do
preceito constitucional da solidariedade para com as Regides Auto-
nomas. Assim nasceu a consagracao na constituicao revista de 1997,
de novas regras, que até podem ter uma leitura restritiva da autono-
mia financeira regional e nao sustentar os anunciados propositos de
garantir autonomia financeira, mas que obrigou a existéncia de uma
lei de financas propria. Nascia aqui a futura Lei das Financas Regionais
de 1998, que pretendeu corrigir as dificuldades que os governos ante-
riores tinham encontrado e que levaram, a partir de 1988 a um endi-
vidamento da Regiio. Anunciava-se, agora, que com esta lei estavam
ultrapassadas essas dificuldades e que daqui por diante se podia com
estabilidade e antecedéncia saber com que disponibilidades contaria o
orcamento regional para os seus planos de desenvolvimento, evitando
mesmo futuros endividamentos.

Paralelamente a esta lei, o Governo da Republica, entio também
socialista, reconhecia que as medidas de governos anteriores do PSD
eram injustas para com a Regiao Autonoma e assumiu como do Estado
as dividas contraidas pelos empréstimos.

Porém, a Lei das Financas Regionais, ainda que classificada como
orginica, nem trouxe estabilidade a relacoes financeiras entre o Estado
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e as Regides nem evitou o progressivo endividamento, apesar das
generosas verbas vindas da Europa. A prépria Lei das Finangas Regio-
nais tem sido sucessivamente incumprida, em nome das dificuldades
financeiras do Estado, aumentando a instabilidade que pretendeu
evitar e nunca foi, como estava previsto, revista, para se adequar as
circunstancias. Isto s6 quer dizer que infelizmente as questoes finan-
ceiras sdo estruturais, nao dependem de leis proprias e continuam a
depender das circunstancias e de eventual boa vontade dos governos
quer sejam deste ou daquele partido, ainda por cima ressuscitando de
vez em quando a velha aspiracao do centralismo de obrigar as Regioes
Autonomas, em questoes financeiras, a submeterem-se ao controlo
do Ministério das Finangas, diminuindo a autonomia financeira que a
constituicao lhes atribui.

A revisao constitucional de 2004 trouxe algumas novidades sig-
nificativas na estrutura politica regional, como a extincio do cargo
de Ministro da Republica, como ja registei, € um novo mecanismo
da nomeagao do governo pelo Representante da Republica mas com
tomada de posse perante a Assembleia Legislativa. Se para os mais dis-
traidos isto nada significa é porque esquecem o simbolismo de que se
reveste o cerimonial politico.

Esta revisao foi ainda anunciada como sendo o ultimo e seguro
passo dado no caminho do refor¢o do poder legislativo regional alar-
gando-o ao maximo que a Constitui¢ao permite. Contudo, parece claro
que nao foi essa a leitura que fizeram alguns 6rgaos do poder central,
nomeadamente o Tribunal Constitucional, que continua com uma
visdo restritiva dos poderes regionais, se bem que seja verdade que
pela primeira vez num acérdao desse tribunal se diz que as Regides
Auténomas podem em matéria legislativa da sua competéncia fazer
diferente do poder central. Como se fala ji na necessidade de uma
nova revisao constitucional, em quem esta questio do poder legisla-
tivo nao deixard de voltar a ribalta, devo acrescentar que sempre fui
de opiniao que a verdadeira solucao passara por se deixar de definir o
Estado portugués como Estado Unitario que ja nao é de facto, mas que
a norma constitucional de que deve respeitar a autonomia das regioes
¢ insuficiente para resolver o diferendo dos poderes legislativos con-
correnciais da Assembleia da Republica e das Assembleias Legislativas.

Como também ja foi sobejamente dito que um dos propédsitos da
desejada revisao constitucional se refere a extin¢ao do cargo de Repre-
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sentante da Republica isso abre uma complexa questio de se encon-
trar um mecanismo que garanta a fiscalizacao da constitucionalidade
dos atos legislativos regionais, nio havendo por enquanto consenso
sobre esta questio o que inviabiliza o desejo anunciado da extincao.
De qualquer maneira, uma revisao constitucional neste campo é com-
plexa por ir abalar questoes essenciais do poder politico e do equili-
brio dos poderes, mas isso nao é razao para que se desista dos nossos
principios.

Para terminar, afirme-se que passados quarenta anos de regime
autonémico, os Acores sao uma realidade completamente diferente
do que eram em 1976 e um lugar muito melhor gracas a dinimica
do seu auto governo. Encontram-se porém, em 2016, numa encruzi-
lhada que requer respostas audaciosas para melhorar o que temos e
para garantir a continuidade da Autonomia politica, constitucional e
regional como motor do nosso progresso. Os sinais de divorcio dos
cidadaos com as suas institui¢coes, traduzidos nas vergonhosas taxas
de abstencao nas elei¢Oes, requerem reformas politicas. Assim haja
coragem e capacidade para as empreender.
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